JULGAMENTO DE IMPUGNAC/"\O N2 01/2026 - COREN-DF/PROGER/DL
Processo n2 00232.000288/2024-74

PREGAO ELETRONICO N2 90001/2026

O Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, neste ato representada pela
Pregoeira do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, devidamente nomeada por meio da
Portaria Coren-DF n2 40/2026, com fulcro na Lei n? 14.133/2021, apresenta resposta aos pedidos de
impugnacdo do Edital de Pregdo Eletrénico n? 90001/2026, que estabelece as diretrizes do Processo
SEl n2? 00232.000288/2024-74, a realizar-se em 30/03/2025, interposto pela empresa AGIL SERVICOS
ESPECIAIS LTDA., inscrita no CNPJ n? 72.620735/0001-29, que tem como objeto a contratacdo, por meio
do Sistema de Registro de Precos (SRP), de empresa especializada na prestacdao, de forma continua, de
servicos terceirizados, e fornecimento de materiais necessdrios para a execucdao dos servicos a serem
prestados nas dependéncias do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - Coren-DF,
conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e seus anexos, da forma a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnante, empresa AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA., valendo-se da prerrogativa legal
estabelecida no art. 164 da lei n? 14.133/2021, apresentou o pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo
Eletronico n? 90001/2026, via e-mail, em 24/03/2026, respectivamente, diante disso concluimos que foi
apresentada de forma TEMPESTIVA, nos termos do subitem 15.1 do Edital, considerando a abertura do
Pregdo agendada para o dia 30/03/2026.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante interp6s impugnacdo aos termos do Edital Edital do Pregdo Eletrénico n2
90001/2026, conforme argumentos expostos no documento SEI n2 1617043, insurge-se especificamente
contra a exigéncia prevista no item 9.4.2.4 do instrumento convocatdrio, que estabelece, como requisito
de habilitacio econdmico-financeira, indice de Endividamento Total igual ou inferior a 0,6 (seis déimos),
alegando, em sintese:

(i) suposta violagdo ao art. 69 da Lei n? 14.133/2021;
(ii) auséncia de motivacao técnica;
(iii) restricdo indevida a competitividade; e
(iv) desconformidade com entendimentos do Tribunal de Contas da Unido.
Ao final, requer a exclusao da referida exigéncia editalicia.
3. DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, vale registrar que todo ato administrativo deve atender, entre outros
principios, o da legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivacdo, sendo de relevo



consignar que, em sede de licitagdo, todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o
atendimento ao principio da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e da legalidade,
consoante art. 52 da Lei 14.133/2021, que dispde:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrava, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, ao estruturar o Edital, observou
rigorosamente o principio do planejamento e da gestdo de riscos, conforme previsto no art. 52 da Lei n2
14.133/2021. Ademais, o instrumento foi previamente analisado e aprovado pelo corpo juridico deste
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021, o
que reforca sua conformidade formal e material com o ordenamento juridico vigente.

Quanto ao mérito da pec¢a de impugnacao, apds criteriosa analise dos termos do Edital do
Pregdo em debate, levando em consideracdo todos os requisitos técnicos e administrativos do certame,
bem como as normas que regem o procedimento licitatdrio, entende-se que:

No que concerne especificamente a exigéncia de Indice de Endividamento Total igual ou
inferior a 0,6 (seis décimos), observa-se que tal requisito encontra amparo no art. 69 da Lei n?
14.133/2021, que autoriza a Administracdo a exigir demonstracdo de capacidade econémico-financeira
compativel com as obrigacbes a serem assumidas, desde que observados os critérios de pertinéncia,
proporcionalidade e motivagao.

No caso concreto, a exigéncia impugnada revela-se plenamente justificada, considerando
que o objeto licitado envolve prestacdo continua de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra,
circunstancia que demanda:

e Elevada responsabilidade trabalhista e previdenciaria;

e Capacidade de manutencao de fluxo de caixa ;

e Risco de descontinuidade contratual em caso de fragilidade financeira do
contratado;

e Impacto direto na prestagdo de servigo publico essencial;

e Mitigacao de riscos de descontinuidade contratual.

Quanto a legalidade da exigéncia de indices econdmico-financeiros o Tribunal de Contas da
Unido possui entendimento consolidado no sentido de que é legitima a exigéncia de indices econémico-
financeiros mais restritivos, desde que haja justificativa técnica e correlagdo com o objeto.

Nesse sentido, destaca-se o seguinte precedente:

"13.3. Ademais, o resultado do Pregdo Eletronico 9/2014 aponta para a insuficiéncia
de exigéncias editalicias no que concerne a qualificagdo econdmico-financeira, que



redundou em previsdo de contrata¢do, sem considerar demais 6rgdaos que poderiam
aderir a ata de registro de pregos, na ordem de quatro milhGes de reais junto a
empresa Systema 2/90 Comunicagdo Visual Ltda., a qual se declara microempresa e
possui capital social da ordem de 50 mil reais, a indicar elevado risco a adequada
execucdo dos contratos decorrentes." (TCU, Acérddo 2.583/2012 — Plenario)

A escolha do parametro igual ou inferior a 0,6 (seis déimos) insere-se no ambito da
discricionariedade técnica da Administracdo, ndo cabendo sua substituicdo por juizo subjetivo do
particular, sobretudo quando fundamentada em analise de risco. Assim, a adequacdao do indice de
endividamento, resulta no indice de endividamento total - que é um indicador contdbil amplamente
utilizado para mensurar o grau de alavancagem financeira das empresas, estando diretamente
relacionado a sua capacidade de solvéncia.

Trata-se, portanto, de medida plenamente alinhada as boas praticas de gestdo de riscos e
ao adequado planejamento da contratacdo publica, em estrita consonancia com os principios
estabelecidos na legislagdo vigente, contribuindo para a seguranga do processo de contratagao. Nesse
contexto, a exigéncia de indice de Endividamento Total igual ou inferior a 0,6 (seis décimos), para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, revela-se pertinente e proporcional, por manter relagdo direta com o
objeto licitado e com a necessidade de afericdo da capacidade financeira do licitante. Assim, a adocdo de
parametros mais restritivos mostra-se devidamente justificada, a luz dos principios e das normas que
regem o processo licitatério, resguardando a adequada execugao contratual.

Por outro lado, a alegacao de restricdo a competitividade, nao assiste razao a impugnante.
A ampliacdo irrestrita da competitividade ndo pode se sobrepor a necessidade de assegurar a execucao
eficiente e segura do contrato administrativo, uma vez que a competitividade ndo é um fim em si mesmo,
devendo ser compatibilizada com a seguranca da contratacao.

No que se refere a alegacdo de auséncia de uniformidade com certames anteriores,
cumpre esclarecer que cada procedimento licitatério deve ser estruturado com base em suas
peculiaridades e na analise de riscos especifica, ndo havendo obrigacdo de replicacdo de critérios
anteriormente adotados, bem como a adog¢do de parametros por érgaos daquele que esta realizando a
licitagao.

Diante do exposto, verifica-se nos autos que a exigéncia de indice de Endividamento Total
igual ou inferior a 0,6 possui respaldo legal no art. 69 da Lei n2 14.133/2021; é proporcional e pertinente
ao objeto licitado; ndo configura restricdo indevida a competitividade e esta alinhada a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acérddo 2.583/2012 — Plenario).

Assim, ao contrdrio do alegado pela impugnante, ndo hd qualquer ilegalidade ou
irregularidade a ser sanada no instrumento convocatério, que se mostra, consequentemente, favoravel a
competitividade do certame.

4. DA DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que o Edital de Pregdo Eletrénico n? 90001/2026 em relacdo
a apresentacdo do indice de Endividamento Total igual ou inferior a a 0,6 (seis décimos), observou os
termos da legislacdo e jurisprudéncia vigente, motivo pelo qual ndo hd nenhuma ilegalidade na cldusula
em comento.



Por conseguinte, apds a analise dos argumentos e justificativas apresentados pela empresa
impugnante, concluimos pelo indeferimento da impugnac3o apresentada pela empresas AGIL SERVICOS
ESPECIAIS LTDA., mantendo inalterado o Edital do Pregdo Eletrénico n2 90001/2026, entendendo que o
referido instrumento se encontra em conformidade com os ditames legais e apto a garantir a execug¢do do
contrato atendendo ao interesse publico.

Nesse passo, fica mantida a data de 30/03/2026 no horario de 09h30, para realiza¢do do
certame licitatorio do Pregdo Eletronico n2 90001/2026.

Por fim, comunicamos que o julgamento encontra-se disponivel no site do Coren-DF
(www.coren-df.gov.br) e no Portal de Compras do Governo Federal (hps://www.gov.br/compras/pt-br/).

Brasilia, 27 de marco de 2026.

ELAINE PEREIRA DE AZEVEDO

Pregoeira
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