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JULGAMENTO DO RECURSO

PROCESSo ADMINISTRATIVo n': 2482019

REFERENCIA: Pregeo Eletr6nico n' O l312019

OBJETOi Contratagao de pessoa juridica pam presta{ao de servitos continuados de auxiliar

admin;strativo, tecnico de secretariado, molorista simples, agmte patrimonial e s€rvitos de limpez4

com fomecimento de mro de obr4 todos os materiais, equipamentos e insumos necessirios, nas

dependencias do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

RECORRENTE: Agil Serviqos Fspeciais Ltda.

RECORRID(O)A: Pregoeiro/Total Lic Servigos Ltda.

I. DAS PRELIMINAR.ES

l l. Trata-s€ de Recurso Administrativo inte+osto tempestivamente, via sltio Comprasgovemamentais

(http://www.comprasgovemamentais.gov.brl), pela licitante Agil Sewigos Especiais Ltda. (CNPJ n'

12.620.7351CnA129). doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial, com

fundamento no art. 4'. inciso XVIII, da Lei 10.520/02 e an. 44 do Decao 10.024/2019, atrav6s dos

meios r€ularmente previsto6. em face da habililagao da enpresa Toral Lic S€rviqos Ltda- (CNPJ no

2 I .345.879/000 I -83), doBvante RECoRPJDA, referente ao Edital do Pregeo Eletr6nico n' 0 I 3/20 I 9.

l -2. A RECORRENTE apresenlou durant€ o certame licital6rio sua manifesta{ao de intengeo de recurso,

confome tmnscrita a seguir:

TNTENQAo DE RECURSO: Existem vicios na proposta da Total Lic,

no que diz resp€ito d cota€o da remunera{ao, encargos, beneficios,

despesas adm e lucro, que demonstram inexequibilidade da proposta-

Quanto a qualificafao tecnica. a empresa nao demonstrou atestados

compativeis e os mesmos devem ser dilig.nciados pelo Sr Pregoeiro.

Tafittm nao houve comprova9zo da quali ficafto financeir4 confedilal

A pres€nte manifeshgeo deve ser acatada am respeito ao contradildrio

e ampla defesa. previstos no art. 5', inc Lv da CF.

1,3. Para a aceitabilidade do recurso, o art. 44 do Decreto 10024/2019 exigc a manifesta{ao imediala e

motivada da inlengao de recorrcr ao logo seja declarado o vencedor do cerhme:
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Art. 44. Declarado o vencedor. qualquer licitanle poder6" durante o

pmzo concedido na s€ssao piblica. de forma imediala, em campo pro-

prio do sistema manifesor sua intenqao de recorrcr.

l.d. E com base no item 13.I. do Edilal e subitms rcspeclivos:

I 3. I . O Prcgoeiro declarani o vencedor e. depois de decorrida a fase de

regularizaqao fiscal de microempresa ou empaesa de pequeno porte, se

for o caso, concedeiA o prdzo de no minimo 20 (vinte) minulos, para

que qualquer licitanre manifeste a inten9eo d€ recorrer, de forma

imediata e motivadB. islo d, indicando contra qual (is) decisao (6es)

pretende recorrer e por quais motivos, em campo pr6prio do sistema.

1.5. Em sede de admissibilidade recurcal, foram preenchidor tanto por plne da recorrente quanlo da

recorrida, os pressupostos de legitimidadq inrer€sse processual. fundamentafao e tempeslividade, com

fundamenlo na L€i Federal n' 10.520/2002 e no D€creto Federal n" 10.024/2019, subsidiados pela Lei

F_ederal n" 8.666/93, passamos a anAlise do pleilo.

2. DAs ALECACOES DA RECoRRf,NTE

2.1. As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE. podem ser visualiadas via sil;o

Comprasgovemamentais (lrun: 'w\!\{.!q!l!p!4rgaE!!arlrqD!d!.go\'-b! ) e tamb€m abaixo reproduzida:

RECURSO:

CONSELHO RECIONAL DE ENFERMACEM DO DISTRITO FEDERAL _ COREN/DF

Rei: EDITAL N'013/2019

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA.. je devidamenre qualificada nos auros do processo licitat6rio em

epigmfe. vem d presenga de V. Sa., por seu represenlante legal, com amparo no anigo 109, inciso l, aliena

"b" da Lei n'8.666/93 e nos termos do inslrumento convocat6rio do cename supracitado, inlerpor,

RECURSO ADMINISTRATIVO
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Em desfavor dojulganento proferido durante o Cerrame em epigrafe, conccrneDte e Hab;liheao da Ernpresa

TOTAL LIC SERVIqOS LTDA., pelas razbes abaixo aduzidas, requerendo o conhecimenro e provimenro

ao recurso. ante as sLrspeitas que pairam sobre a documenu9ao apresentada pela empresa. cuja idoneidade

deve scr apumda atrav6s de diligencia perpeirada pelo llustre Senhor Pregoe;ro, no senlido de demonstrar a

inegularidade de diversos documentos de habilitagao apresentados no certame, que, caso comprovada, en-

sejara a adogao de medidas en6rgicas dessa respeitosa Autoridade Adm;nisrativa.

I - Do BREVE PREAMBIU.o FATlco

Trata-se de licita9ao na modalidade Preglo Eletr6nicq do tipo menor pr€lo global movida pelo CONSE-

LHO RECIONAL DE ENFERMAGEM DO DISTRITO FEDERAL COREN DF, que tem como objetivo:

1. DO OBJETO

l.l- O presente Edilal ten por objeto contrataqao de pessoajuridica para prestafao de servigos continuados

de auxiliar administrativo. tecnim de secretariado, motorista simples, agente patrimonial e servjgos de lim-

peza, com fomecimento de mao de obra, todos os materiais, equipamentos e insumos neaessarios, nas de-

pendencias do Conselho Regionalde Enfermagem doDistrito Federal, conforme especificaq6es e condiqoes

constantes deste edital e seus anexos

Transcor das as devidas fases, sobreveio deciseo convocando a empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA.

Convocagro essa aceita pela empre$. sendo habilitadaa sua proposta, no valor de R$ 626.000,00 (seiscen-

tos e vinte e seis mil reais).

Todaviq a referida decisao, com as elevadas vCnia!, merece reformq no $ntido de inabilitar a Empresa

uma vez que a mesma DEIXOU DE ATENDER ds especifica9oes exigidas pelo Ediral. b€m como pela

legislagao peninente. quado a regularidade juridico financeir4 e; qualificaQao financeira e ticnicA como

demonstEremos a seguir,

Com essas premissas estabelecidas. adentm-se ao m6rito recursal, charnando a atengao de V. Sr& as mais

variadas irrcgularidades destacadas. Senao vejamos:

II DAS RAZOES RECURSAIS

Oprincipal pontoobjetivado pelo presente d questionar a classifica9aoda licilanteTOTAL LIC SERVICOS

LTDA.. visro que a mesma apresentou documenlos de habilihgao (regularidade j uridica e fiscal) em des-

confbnnidadecom a legislagao patria. bem como quali licaeao financeira e r Ecnica em desconform idade com
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Moralidade. bem como o principioda LeSalidade.

rr.r- Dos DocuMENTos DE HABTLTTAqAo

a. Regularidade Juridica:

O Contrdro Sociat entrcgue p:u? a comprovar a rcgularidadejuridica peta TOTAL LIC SERVTCOS LTDA.
DiZ qUE A CMP.€SA SE dCdiCA AO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARCA, RECUPEMqAO DE SU.
CATAS DE ALUMiNto E REcupEMqAo DE Merenrels pLAsncos.

como vimos anterio.mcnre, o objeto da licitaqeo sao ..s€rvigos 
continuado6 de auxiliar administraiivo. tdc-

nico de secreta adq motorista simples, agente patrimoniale s€rvicos de limpeza, com fomecimeolo de mao
de obla,lodos os materiais, equipamentos e insumos necessArios,,,

Ou sej4 a emprcsa vencedora tem como Iinalidade algo completamente distante do objeto da presente tici
la9ao. Cono uma empresa de cargas e recupemgao de sucatss vai cons€guir atender o objeto do contmto
quediz respeilo a s€rvigos continuados de adm inistra9ao. Iimpeza e motorista?

b. Re8ularidade Fiscal:

Qua.to d regularidade fiscat. a empresa TOTAL LtC SERVTCOS LTDA. Enviou o seu carteo do CNPJ.
sendo que este confi rma o seu contmto social, ou seja as atividades da empresa sao relacionadas a ranspo(e
de cargas e passageiros, recuperagAo de sucatas e materiajs. Mais uma vez comprovando que o objelo da
empresa em seu conhlo social, diverge abruptamenle do objeto do presente cename.

Outro ponro controverso diz resp€ito ao canao da CFDF. E$e diz qu€ a empr€sa TOTAL LIC SERVIqOS
LTDA. iniciou suas atividades pelo ISS em j l/lO/2017. Entraanto, o ateslrdo apresenrado pela COOPER_
TRAN diz claramenle que iniciou s€us se*igosjunlo a esta em l8/05/20r5. dois anos e cinco mes€s anres
de ter autoriza$ao pam recolhimento do lSS. O que nos faz perguntar como a emprcsa func,onou por mais
de dois anos sem recolher ISS? Algo esti errado, ou o atestado emir,do pela COOPERTRAN 6 falso ou
entao a empresa funcionou por quase dois anos e meio sem recolher o tSS de s€us funciontu,os. eualquer
das respostas a essa indagagao colocam em cheque a reguladdade fiscal da empresa TOTAL LIC SERVI-
qOS LTDA.
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Mas as inegularidades neo cessam aqui, a Certidao Negativa da Fazenda do Distrilo Fed€ral foi apresentada

com validade ate I 8/08/20 19, s€ndo que o referido pregro ocorreu em I 0/ I 2/20 I 9, ou seja esse documenlo

nro lem validade juridica alguma-

Por fim. a Certidao de Regularidade do FCTS tarnbam esta com sua validade €xpirada sendo vdlida at6 a

dara de 04/1212019,06 (seis) dias antes da realizatao do pregao, l0/1212019.

Resumindo, tanto os documentos de habilitacaojuridica quanto fiscal da €mpresa TOTAL LIC SERVIqOS

LTDA. estao irregulares. nao devendo ser aceitas pelo Ilustre Sr. Pregoeiro-

Caso a;ndapaire dfvidas sobre a legalidade dos documentos apresentados, n€cessario diligenciar conforme

o anigo 43, $ 3" da Lei 8.666/1991, vislo que este anigo confere a Comissao ou auroridade da licitagAo a

prerrogativa de diligenciar s€mpre que houverem esclarecimenlos a serem feilos, ou dLivida sobre delermi-

nado ponlo. o QUENAO FOI FEITO NO PRESENTE CASO, rranscrevo:

Art. 43. A licitaCao se.e processada ejulgada com observancia dos s€guintes proc.'dimentos:

t...1

$ lo E facultada a Comissao ou autoridade superior. em qualquer fase da licilagao, a promo{ao de dilig€ncia

destinada a esclarccer ou a complementar a insrugao do processo, vedada a inclusao po$erior de documento

ou informaqao que deveria conslar originaiamente da proposh.

Desta form4 para que neo paire sombra de duvidas sobr€ a veracidade e autenticidade dos documentos

apresenlados pela empresa TOTAL LIC SERVICOS LmA., seria de bom proceder que o llustre Sr. Pre-

goeiro promova diligencias sobre os alestados apresentados. conforme possibilidade prevista no art. 43. $

3'da Lei 8.666/93, devendo ser exigidos da empresa Reconid& bem como dos 6rgaos responsdveis pela

sua emissgo documentos que comprovem ser verdadeiros os documentos enlregues p€la empresa vencedom,

quando da sua habilita{ao.

II.II. DA QUALIFICACAO FINANCEIRA

Quanlo a qualilicaCeo financeira mais uma vez a Recorrida aprEenla d@umentos que esdlo fora da vali-

dade, ou que neo forarn assinados pelas auloridades compelenl€s.

Sua Cerlideo Negaliva de Falencia tem dara de emisslo de 08/l l/2019. con validade de 30 dias. conforme

informaqao contidana pr6pria cenidro. Assirn, o iltimo d;a de wlidade do documento d 08/l?f2019. A data
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do pregao foi dia l0/1212019, portanlo. a ce(idao apresentadaje eshva vencida, assim como outros docu-

mentos informados anleriormenle.

O Balanqo Patrimonial e Demonstraqio do Resullado do Exercicio neo foi esc.iturado pelo SPED conforme

o Decrelo 6.0221200? comanda. nao alendendo assim os requisitos legais e formais de validade previstos na

legislagao ullra, conforme ser6 comEovado adianle.

O aro convocar6rio exige a apresentacio do documento conldbil Demonnra{eo do Resullado do Exercicio

(DRE) relativa ao fitimo exercicio social no item I I.4.3.3.1., conforme transc;to abaixo:

I 1.4.3.3. Comprova9eo, por meio de declaragao, da relagSo de compromissos assumidos, conforme modelo

constanle do Anexo lll, de que l/12 (um doz€ avos) do valor total dos contratos firmados com a Adminis-

tmgto Ptblica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na dat6 da sessao ptblica de abertum desle PrcgAo,

nao 6 super;or ao Patrimonio Liquido do licitante. podendo este s€r alualizado na formaje disciplinada neste

Edital; I I .4.3.3. I . A declaragao de que fi-ala a subcondigio acima deveni estar acompanhada da Demonstm-

qao do Resultado do Exercicio ( DRE) relativa ao tltimo exercicio social. I I .4.3.3.2. Quando houver diver-

ggncia percentual sup€dor a I Y/o (dez por cenlo). pam mais ou pam menos, enlre a declamgAo aqui tmlada

e a re€eita brula discdminada na DemonstaQao do ResulBdo do Exercicio ( DRE), deverao ser apt€sentadas,

concomitantemente. as devidas justifi cativas. (grifamos e sublinhamos)

A Demonstracao do Resuhado do Exercicio s€ra utilizada para verificacro da validade da declar"agao de

compromissos assumidos" exigida no item I 1.4.1.3. supratranscrilo, onde deve ser feilo o cotejamento das

informacdes dos contralos com os valores realmente falurados pela empresa.

Ao analisarmos o documento apresentado p€la recorrida, verificarnos que s€ tmta de um documento despro-

vido de qualquer validadejuridica e contribil, uma vez que nao possui nenhum registro no Sistema PLiblico

de Escrituragao Digital (SPED).

E de conhecim€nto ptblico e geral que o Decreto 6.02212007 instituiu o Sislema Publico de Escriturafao

Digital (SPED), sinema que unifica as atividades de rec€pfao, valida{eo, armazenamento e aulenticagao de

livros e documentos que inlegrzm a escrituraqao contibil e fisca1 das emFesas.

A lnstrucao Normativa n' I.420/2013 da Receita Federal do Brasil, estabeleceu exn s€u anigo 3', inciso I

que as empresas oplantes do regime de tributaFo de LUCRO REAL eslilo obrigadas a adotar a Escrinrafao

Contabil Digital (ECD). ou sej4 enviar as informas6es cont6beis via SPED, conforme o D€creto 6.02212007

jd citado. Vejamos o arligo:
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Art. l" ficam obrjgadas aadotar a ECD, nos lermos do an.20 do Decreto no6.02?. de 2007, em retaQaoaos

falos conlebeis ocorridos a padr de lo de janeiro de 2014: I - as pessoas juridicas sujeitas d tributagto do

imposto sobre a renda com base no lucro real; Il - as pessoas juridicas lribuladas com base no luclo presu-

m;do. que distribuirem, a ritulo de lucros, sem incidCnciado lmposro sobre a Renda Relido na Fonte (IRRF).

parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da base de oilculo do Imposlo, diminuida de todos os

imposlos e contribui$6€s a que eniver sujeita; e III - as pessoas juridic&s imunes e isentas. (grifamos e

sublinhamos)

Todavia. r€irerando o que je foi citado, ao analisarmos o docum€nto Demonstra€o do Resultado do Exer-

cicio (DRE) apresentado pela empresa TOTAL LtC SERVICOS LTDA. no preggo em debat€, ob6ervamos

que lal documento nao foi elabomdo seguindo as normas contiibeis mencionadas, islo €. a DRE nao foi

confe.cionada conforme o Sislema Ptblico de Escrilura9ao Digital(SPED).

Causa espanto o fato de que a empresa apresentou um documento absolulamente despIovido de qualquer

validadejuridica e contebil, pois nao atende os requisitos minimos de validade previstos na legislacao em

vigor. especialmente em relagao ao Decreto 6.022/2007 e a IN 1.42012013 RFB supm.itados, nao rcndo

sido elabomdo conforme as normas contrLbeis em vigor.

Em complementq o an. 31, inciso I da L,ei 8.666/93 determinaque as emprEsas licilantes deverao apresentar

balanqo patrimoniale demonstmgoes cont6beis do tltimo exercicio social.ja exiglveis e APRESENTADOS

NA FORMA DA LEI, isto d, estes documentos conlabeis devem suprir os rcquisitos formais previstos na

legislagao que trata da mat6ria. no presente caso devem estar escriturados conforne o Decr€to 6.02212007

ealN I .420/2013 RFB. Vejamos;

An. 31. A documentaqao relativa a qualificaqao econdmico-financeira limitar-s€-a ai

I - BALANqO PATRIMONIAL E DEMONSTRACoES CONTABEIS do nhimo exercicio social,ja exi-

giveis e APRESENTADOS NA FORMA DA LEl, que comprovem a bo6 situagao financeim da empresa,

vedada a sua subsdtuigao por tralancetes ou balanqos provis6rios, podendo se. atualizados por indic.s ofi-

ciais quando encermdo hd mais de 3 (tres) neses da data de apresentacao da proposla; (negntamos e subli-

nhamos)

A exigCncia de apresentagao de balango patrimonial e demonstrag6€s cont{beis apresentados na forma da

lei foi reitemda no ato convocat6rio em s€u item I1.4.3.2:

非
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I L4.3.2. Comp.ova9ao de patrim6nio I iquido de I 0% (dez por cento) do valor estimado da contmtaqao, por

meio da apresentagao do balanco patr;monial e demonstra!5es contaveis do iltimoexercic;o social, APRE-

SENTADOS NA FORMA DA LEl, vedada a substituiQao por balanceres ou balanqos provis6rios, podendo

ser alualizados por indices oficiais quando encerrados h, mais de 3 (t€s) meses da data da apresentaqao da

proposta. (negritamos e sublinhamos)

O Tribunalde Justiea do Distrito Federal e Terrir6rios enfrentou caso semelhante ao om debatido, em que a

empresa Milaneli Sistemas de Ges6o Integmda de Safde Ltda. foi inabilitada de licitaeao realizada pelo

SESI-DF. por ter apres€ntado balanQo pat imonial neo escriturado pelo SPED e por neo ter apresentado a

Demonstragao do Resultado do Exercicio dumnte o procedimento de licilaqao. A Milaneli impetrou man-

dado de segumnga com pedido de liminar pam suspender a sua inab;lihtAo no ceflame, a qualfoi indeferida

pelo juizo de I " in$ancia, tendo sido interposto agravo d€ instrumento o qual foi indeferido pelas mesmas

raz6es da deciseo atacada. Vejamos:

'1...)

A nao apresenhgeo do SPED de 2016, bem como a apresenlagao do BALANCO PATRIMONIAL DE 2016

SEM O REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL, impde o reconhecimento do descumprimento editalicio

por parte da impetmnte. Nao 6 demais lembrarque se asdemais concorrentes apresentam os documentos de

acordo com as exigencias do edital nao se mostm correta a habilitagio da impetmnte que ntro atende as

exigencias objetivas do edital.

Reforqa ainda a ausencia de direito liquido o certo os argumentos langados quando da reconsideragao da

medida liminar, nos seguintes termos:

"Neo obstante em decisao anlerior esta magistrada tenha concluido pela dispensa da DRE, porque entendeu,

naquela ocas;ao, que a verificag5o da qualificaqao e€on6mico-financena da impetrante poderia ser realizada

apenas com a apresentagao do balango palrimonial, o exame do art. 1.186, inciso ll, do C6digo Civil, invo-

cado pela autoridade impetmda. leva a umaconclusao diverca.

E que. de acordo com esse dispositivo legal, o demonstrdtivo de resultado econ6mico. que nada mais 6 do

que a DRE, 6 documento fiscal d obrigat6rio, a ser lavmdo no encenamento de cada exercicio.

Ora. como visto acima. o ilem do edital que exige a aprese agAo dos documenlos cofieveis disp6€ que,

parafinsdehabiliseaoecon6mico-financ€ird,alic;tantedevemapresentar:'lI.4.3.2.Comprova9aode

patrim6nio liquido de l0% (dez por cento) do valor estimado da conlmtagao, por meio da apresentaqao do

balango patrimonial e demonstraqdes cont6veis do iltimo exercicio social, apresentados na forma da lei,"

キ・
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verifica-se, portanto, que o edital exig€ expressamente o balanso patrimonial e "as demonstm9oes contabeis

do rlhimo exercicio social. obrigat6rios e jA apresentados na forma da lei"- Desse modo. no conceito de

demonstmgoes contibeis obrigat6rias, que devem ser apresentadas na forma da lei, inclui-s€ a Demonstraeao

do Resultado Econ6mico ' DRE, ou, na s;mpl€s expr€sseo do C&igo Civil, o rcsultado econ6mico.

Melhor pesquisando a questao, verifiquei, ainda. que o Decrelo n" 3.mo, de 26 de margo de 1999. que

Regulamenta a tributacao. fiscaliza9ao. arrecadagao e administmgao do lmposto sobre a Renda e Proventos

de Qualquer Natureza" dispde, no an. 812, inciso Il, que 6 documento fiscal obrigat6rio a demonstraq5o do

resultado do periodo de apumseo, de modo que se tmta de documenlo que necessadamente a impetmnte

deve ou deveria possuir. s€ndo de simples apres€ntacro. Eis a reda9ao do disposidvo r€gulamentar:

"Art. 812. As pessoas j uridicas instruirao suas declaragdes com os seguintes documenlos (D€crclo-Lei n'

5.844. de I943, art. 38. Lei n'4.506. de 1964, arts. 46, 57 e 6l,Decrero-Lei no 157, de I0 de fevereiro de

I 967. art. I 6, e Lei n' 9.430. de I 996, ans. 9" e I 4):

I - c6pia do balaneo patrimonial do inicio e do encerrarnento do periodo de apuratao;

II - c6pia da demon$mgao do resuhado do periodo de apuraqeo;

III - c6pia da demonstraqao de lucros ou prejuizos acumulados;

IV - dedobrarnento das despesas, por natueza de gastos;

V - demonstragao da conta de mercadorias, fabricagao ou produgeo, inclusive de servigos;

VI - relaQao discriminativa dos crddilos considemdos incobreveis e debitados em conta de resultado do

periodo de apumgao, com indicaqao do nome e enderego do devedor. do valor e da dala do vencimmto da

divida e da causa que impossibilitou a cobmnca;

Vll - mapas analitico6 da depreciagro, amoniz Qeo e exaustao dos bens do alivo permanente. (...)"

ASSTM. NEsrA ANAL|SE MAIS DETTDA soBRE A euESTAo. cHEcA-sE A coNcLUSAo DE

QUE A INABILITAqAO DA IMPETRANTE PELA FALTA DE APRESENTACAO DA DRE NAO FoI

ABUS|VA NtM |LCGAL. JA eut sE TMTAVA DF DocuMENTo coN IABIL oBRtcA toRto.

QUE CoMPLEMENTA AS INFoRMA9OES Do BALANco PATRIMoNIAL,

Desse modo. ainda que a impetrante tenha demons:tmdo, com a diligCocia permitida por este Juizo, que

mantdm cenificagao digitaljufto a Receita Federal atravds do Sistema Ptblico de Escriluraqro Digilal

SPED e a Escrituracao Contebil Digital - ECD, o que dispensaria a autenticagao dos documentos apresen-

tados na Junta Comercial. desde que autenticados digitalmente, a disp€nsa da DRE por esle Juizo foi equi-

vocada. razeo p€la qual a decisao aiterior esta sendo revisla nessa pafle,

“
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@mnte lbsse ainpliar a concorranci4 o que

seria salular. do ponto de vista da econornicidade, h6 que s€ considerar lambem os principios da isonomia e

da vinculacao ao inslrumento convocat6riq que exigem que a habilitaQeo seja analisada e decidida em con-

lbrmidade com o edital. Nao hA margem, portanto, pam interprebqao em desconformidade com o Cddigo

Civil, que 6 expresso ao exigir o demonstmtivo econ6mico de resultado como documento conlrbil obriga_

t6rio.

Anre o exposto. rcvejo a decisao anierior. e indefiro a liminar. permitindo que o SESI d€ continuidade ao

(...)

(Processo 0?l 1873-91 .201 7.8.07.0000 TJDFT. Rel. Des. Cilberro Pereira de Oliveira)

Ponanto, em caso id€ntico ao ora lratado. o TJDFT enlendeu pela manul€nlro da inabilitafao da empresa

Milareli pela nao apresenhgro da DRE epela falta de escrituragao no SPED do balango patrimonial.

NAo ha sombra de dividas de que a Demonslraqao de Resultado do Exerclcio n o foi apres€ntada conforme

a legislaqro em vigor. pois nro foileita sua escrituraseo pelo SPED, naoexistindo qualquer tipo de registro

que ateste a validadejuridica e conldbil do documento em que$ao.

Nobrejulgadoa para que um documento cont6bil rao imponante como o balanso patrimonial e a demons-

tmqao de resultado de exercicio tenha valorjuridico e conlabil deve atender todos os requisitos prescritos

nas leis e normas que tratam da matdria. como por exemplo. forma de apresentagao, pmzo, p€riodo apurado,

regislro das contas e demais requisitos, sendo que o registro comto 6 condiqeo indispensdvel de validade

do documento contabil.

Portanto, o documenlo apres€ntado pela empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA. carece de elemento b6-

sico para sua validade, ou seja" o registro no SPED, nao possuindo nenhum valorju dico no ambilo da

presente licitatao piblico por total desalendimenlo dos requisilos legais j6 tmtados.

Por fim. ao se confrontar a Declaraqao de Compromissos Assumidos com a Demonstrafao de Resultado do

Exercicio encontrar-s€-e outra irregularidade. O total liquido aptesenlado pela Declaratao de Com prom issos

assumidos. a qual informa 03 (trCs) contmlos vigenles (COOPERTRAN CPRM - SECRETARIA DE

EDUCACAo DE sAo JosE Dos cAMPos/sP) e de R$ 572.m7,12 (quinhentos e setenta e dois mil.

novecentos e sele reais e doze centavos). Contudo, a Demonstragao do Resultado do Exercicio informa que

os valores provenienles de servigos prestados foram na ordem R$ 4.608.125,45. Porlanlo. existe uma dife-

renga superior a l0% entre o valor informado na declaracao e o que con a na DRE.
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Sendo que neste caso, conforme transcrilo acim4 a Recorrcnle deveria ler apres€ntadoj ustificativas exiSidas

no item I I.4.3.3.2., contudo nio o fez, mais uma vez contra.riando o eslabelecido no edilal em tela e ferindo

de mone o Principio da vinculatao ao Instrumento convocat6rio.

Aqui insta frisar a impordncia d€ssas justificativar vislo que a diferenta neo 6 meramente supeior a l0/o,

6 sim superior em 8M%. llustre Sr. Pregoeiro, como uma diferenfa supetiot a 804% entr€ o valor informado

na declaragao e o que consta na DRE pode passar sem qualquer j usti ficativa? Alias, uma diferenqa dessas

mercce uma boa e completa j ustificativa, pois a difercnqa 6 enorme!

r.[- DA euAlrFrcAQAo rECNrcA

Primeimmenie vejamos o que diz o subitem I 1.4.2. do Edital em tela:

I I .4.2. Comprovafeo de aplidao para a prestageo dos servigos em caraderisticas. quantidades e prazos com-

patlveis com o objeto desta Iicitagao, ou com o ilem p€ninentq por periodo nao inferior a lr€s anos, mediante

a aprcsenlaceo de ateslado(s) fomecido(s) por pessoas j uridicas de direito plblico ou privado.

I1.4.2.3. Para a comprovagao da experiencia ninima de 3 (tr€s) anos, sCT6 aceito o somal6tio de ateslados

de periodos difer€ntes" nao havendo obrigalodedade de os t€s ano6 sarem ininteruptos, conforme item

I0.7.1 do An€xo VII-A da IN SECES/MP n" 5/2017. (grifo nosso)

A Reconida apresentou um ilnico atestado de capacidade lecnics que seds supostamente compatlvel com o

objeto, qual seja" servigos de auxiliar administmtivo, tdcnico de s€Eetaiado, motonsta simples, agente pa-

trimonial e servigos de limpez.- Estc atestado de capacidade tdcnica para qualificaflo t&nica na licita9ao

foi emitido pela COOPERTRAN (CoopeBliva dos Transpones Priblicos do Distrito Federal), onde constam

32 profissionais.

S€gundo consta no referido ateslado. foi executado servigo das seguintes alividades:

' 0l Operador de Micro

. 02 Agentes de Portaria

. 0l Copeira

. 05 Motorislas

. 0 I Auxi liar de Servifos Dive6os (almoxadfe. eslocagem e arquivo)

. 08 Recepcionistas

. 05 Servenles

. 04 Auxiliares de Escrit6rio

. 04 Secret6rias



.01 Manobrista

Contudo, s€guindo os demais documentos mencionados nessa pe9a. o atcslado de capacidade entregue pela

Recorrida estA eivado de irreSularidades, devendo. mais uma vez, ser diligmciado pelo Iluslre Sr. Pregoeiro,

conforme demonstraremos a seguir.

Como dito no primeiro 16pico. refer€nte e regularidade fiscal da Recorida o primeiro ponto que suscita

irregularidades grilanles refere-se ao Caneo do CF/DF. Consta neste documento que a data de inicio de

atividades pam o ISS foiem 3l/10/2017 para a TOTAL LIC SERVI9OS LTDA. O termo adirivo que acom-

pffha o atestado ioforma que o conrmro iniciou em I &05/201 5, ou sej6. dois anos e cinco meses antes da

data de aulorizacao p6m os serviCos do ISS. Como foi recolhido tal imposlo? Esle impo$o nao foi recolhido?

Como habilitar uma empresa que neo recolhe ISS For tanto tempo? Sao perguntas que deveriam e devem

permear a Comisseo de LicitafAo, pois implicare em uma pessima contraEgao, podendo. inclusive, o Ente

Estatal s€r responsabilizado solidar,amente por alguma lbrma de sonegafeo na forma da leil

Como € de conhecimento geml. o ISS 6 o imposto que recai sob.e a prE:$rqao de servi(os. Assim. causa

estrdnheza o fato de que apenas dois anos e cinco meses ap6s iniciar os seliqosjunto A COOPERTRAN. a

TOTAL LIC obteve autorizaqAo para tributar pelo ISS.

Outro fato que levanta suspeitas sobre a vemcidade do ateslado. referc-se ao fato de que supostamente foram

disponibilizados 32 profissionais para a COOPERTRAN. coopemtiva que ficava localizada na Ct l,lote 01.

loja 02, Taguatinga Centro DF.

Estivemos no referido local (C I I . lote 0 I , Ioja 02, Taguatinga Centro DF) para vedficaqao das instalato€s

lisicas da COOPERTRAN. Para nossa surpresa a CooFEraliva j6 nao est, no local h6 algum tempo. Tmta-

sede uma loja comercial comum, localizada no pav;mento tdrreo de um prddiocomercial simplescomposto

por um andar tdreo etrCs pavimentos superiores de salas comerciais.

Ulilizando a ferramenla de mediseo de dist ncia do aplicativo Coogle Maps, obtivemos a informatao de

que o predio t€m aproximadamente I 0 metros de pmfundidade. A largura do predio, por sua vez, 6 de aprG

ximadamente 30 metros. Sao quatro lojas t6n€as € existem duas entadas para as salas dos pavimentos su-

periores. Portanto. a largura de cada loja 6 de aproximadamente entre 4 e 5 m€tros. Neo foi possivel enlrar

na lojA pois e{e desocupada e fechada- Contudo foi possivel p€rceber que a loja nio e muito g.ande, de-

vendo !"riar entre 40m2 a 50m'1 de iirea privativa.

r\r .,r.n Jl!.\ hl
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Portanto. 6 diflcil crer que em uma lojade aproximadamente 50 metros quadmdos trabalhavam 32 profissi-

onais lerceirizados pela Remrida. sem contar os cooFErados e eventuais trabalhadores contratados direla-

mente pela COOPERTRAN.

Ademais, outro fator que l€vanta suspeilas 6 que a empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA. atua no seg-

menlo d€ tmnspo(e de c.rgas e p€ssoas e a COOPERTRAN 6 uma cooperativa de transpone piblico. Ae
sim, deve ser averiguado por este Cons€lho se nao hd vinculo entrc ambas as entidades, posto que d possivel

que a TOTAL LIC ou seus s6cios sejam coopemdos da COOPERTMN.

Do mesmo, modo levanra suspeira o faro de que as duas enlidades sAo vizinhas. pois amb.s estao sediadas

na quadra Cl I de Taguating4 mudando apenas o tote. A TOTAL LIC SF]RVIqOS LTDA. esr6 sediada no

lote 08. sala 104 e a COOPERTRAN estava sediada no lore 0t, loja 02.

A Reconente enviou um repres€nlante para verificar o local e percebeu quejd nao existe a COOPERTRAN

no enderego indicado no atestado. conforme dito anteriormente. Foi infomado por comercianle que fica ao

lado que diversos oficiais dejustifa chegam no local p6ra cirar a COOPERTRAN sobre processos j udiciais

sem Cxito. O local 6 muho simples e nos leva a questionar se de fato houve a prestagao dos servieos, vjsto

que segundo o alestado foram fomecidos 32 trabalhadores a COOPERTRAN.

Outro fato que csusa espafio 6 o local erh que esta sediada a empresa TOTAL LIC. pois d um local total-

mente degradado, um predio onde a fachada este muito deterjorada e inclEive existem muitas garotas de

programa ao redor em plena luz do dia e muitos mendigos tambem. A impressao que se lem 6 de um local

abandonado sem nenhum tipo de manutengeo. Enfim, demonstra ser um l@al muito perigoso e nos leva ao

inevitevel questionamento quanto d real estrutura empre$iial da empresa TOTAL LIC. Or4 s€re que esta

empresa possui estrutura empresarial. tdcnica. op€racional e financeira para executat contrato j unto ao CO-

REN?

RECOMENDAMOS FORTEMENTE QUE UM REPRESENTANTE DOCOREN-DF FACA VISTORIA

NA SEDE DA EMPRESA, vERtFICANDo A suA ESTRUTURA FistcA. oBSERVANDo sE A EM-
pREsA possul ESTRUTURA FistcA DoTADA DE DEPARTAMENTos, coMo poR ExEMpLo.
DEPARTAMENTO COMERCIAL, FINANCEIRO, OPERACIONAL, ALMOXARIFADO. RECURSOS

HUMANoS, BEM coMo sE possut FRorA DE vEicuLos. pAReuE DE |NFoRMATICA. MoBt-
LtARIo. EMpREcADos ADMtNrsrRATIvos. EeutpAMENTos ETC. Isro E, DEvE-sE vERlFt-

CAR DE FATO SE A EMPRESA POSSUI UMA ESTRUTURA CAPAZ DE A1ENDER AS DEMAN-

DAS Do coREN. pots Ao euE Nos pAREcE NAo possut.

Ｌ
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Assim. pariam sobre o atestado emilido pela COOPERTRAN, uma serie de dlvidas, acerca da sua legali-

dade. em vinude dos fatos apontados neste recurso. O que mais uma vcz enseja o esiabelecimento de dili-

gCncias com tase no artigo 43. S 3o da ki 8.666/93.

[.I- DA PROPOSTA DE PREqOS

Al6m dos vlcios gritantes identificados na documenla9eo de habilitasno da recorida, observamos tambdm

que a proposta dc prEgos cst6 eivada de vlcios insan6veis, que ensejam 6 ineviravel desclassificageo.

Subm6dulo 2.3 - Beneficios Mmsais e DiArio6

Analisando as planilhes de custos e forma9to d€ pregos apresentadas pch empresa Total Lic. observamos

um equivoco gmve quanto A cotafAo dos beneficios vale-transpone e t€le-alimenbgao para o cargo de A U-

xtL|AR DE SERVIqOS CERA|S.

Consla na tabela do item 5 do termo de refer€ncia do ediral sjomada de trabalho de cada uma das cinco

categorias profissionais que s€rao disponibilizadas no presente contrato.

A categoria profissional AUXILIAR DE SERVIqOS GERAIS cumprirdjomada de tmbalho de 44 horas

semanais de segunda-feira a SABADO. Observa-se que houve provisiorumenio inferior ao devido p6m

pagamento de valetranspone e vale-alimenta9ro pam esta categoria profissional, por p6rte da Total Lic.

A Total Lic provisionou 22 dias de tlabolho efetivos no mCs, quando devaia ter provisionado 25 dias, que

6 a mddia de dias tmbalhados para os empregados que cumprem jomada de segunda a s{bado.

Para chegar ao nrimero de 25 dias de lrabElho por m6s (pora os que trsbalham de s€gunda a s{bado) d

simples.

Consideiando que o ano po6sri 365 dias e que tem 52 domingos e I I dias nlo trabalhado6 (feriados) durante

o ano. conforme lisla€em abaixq temos urn total de 302 dias meis no ano. Segue abaixo lista de feriados:

I . I " de janeiro - confratemizageo universall

2. Segunda-feim de carnaval;

3. Tersa-feira de camaval;

4. 2l de abril - Tiradenles:

5. I' de maio - Dia do Trabalho;

6. Corpus Ctuisri;
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7. 07 de setembro IndependCncia do Basil;

8. l2 de outubro Nossa Senhom Aparecidai

9. 02 de novembro Dia de Finados:

10. l5 de novembro Proclamaqao da Reptblicai e.

I l. 25 de dezembro Nalal.

Entilo considemndo qu€ temos 302 dias Uteis no ano, lemos urna m&ia mensal de 25,16 dias iteis por mCs

(302 dias iteis no ano - 12 meses = 25.16 dias iteis no nCs).

Portanlo, houve claro e ev,denle provisionamento insuficiente pam arcar com as desr,€sas refercntes aos

t€neficios de vale-lranspone e vale-alimentaqeo pamo cargo de AUXTLIAR DE SERVI9OS CERAIS que

cumprinijomada de trabolho de segunda a SABADO.

Cumprc salientar que a convengSo coletiva de tratalho da categoria 6 cristalina ao determinar que o benefi-

cio do \ale-alimenracto deverd ser pago POR DIA EFETMMENTE TRABALHADO. Vejamos:

cLAusulA DEcTMA TERcEtRA - AUxiLto ALTMENTAqAo

As empres€s fictun obrigadas a conceder a seus empregados, no ato da contratagao, o auxilio alimenhgao

no valor de R$ 33,00 (trinta e trCs reais) e a estes a cada 30 (trjnta) dias e de uma 6nica vez. pelos DIAS

EFETIVAMENTE TRABALHADOS, independente da carga hor6ria. A presente parcela nao integra a re-

munera$ao, por nao ter carater de contraprc$agao de servigos.

Portanto, s€ o tmbalhador labora 22 dias no mCs devetao ser pago6 22 vales-alimenuteo, se acaso trabalha

25 dias d€verao s€r 25 vales-alimentagao.

O mesmo deve ocorrer com o vale-transponq uma vez que o trabalhador necessita do repasse desla verba

p6m deslocar-se de sua residencia para o local de trabalho, e relomm para casa.

Assim. a proposta da TOTAL LIC 6 inexequivel.

lncidencia do Subm6dulo 2.2 sobre a soma do Submddulo 2. I e 4. 1

Outro vicio gritante e que salta aos olhos nas planilhas de pre9os da recqrida diz respeito ao neo provisio-

namento do Subm6dulo 2.2 - Encaryos Previdencidrios, FGTS e outrds contribuigoes incidentes sobre o

Subm6dulo 2.1 13" sal6io, fdrias e adicional de fCrias e sobre o Subm6dulo 4.1 - Aus6ncias Legais.

A empresa ao realizar o pagamento do I 3' sal6rio e das firias com o acrdscimo de I /3 aos seus trabalhadores,

s\\r!r(n.tr!Lr hf



UCoren@
rccolhe ao INSS a Contribuigao Previd€ncieria Pat.onal. o Seguro Acidente de Trabalho. bem como realiza

o dep6sito do FCTS para os trabalhadores, e re.olhe &s oulras contribuiq6es incidentes sobre a folha de

pagamenro (SESC, SENAC, Sebrae, Sahrio EducagAo e INCRA).

O mesmo ocore quando a emprcsa tem que realizar a substituigao do trabalhador titular do posto de serviQo,

nos casos previstos em lei e onde nao pode desconlar a falta.

Assim. nos casos de falhs leSais (testemunho em juizo, casarnento, falc{imento de parentes, realizaqao de

vestibular elc), ou nos casos de acidente de imbqlho (15 primeiro6 dias). o'r ainda licenga patemidade ou

matemidade, a emprcsa deved disponibilizrr um profissional sub6tituto sem a possibilidade de descontar

os dias de aus6ncia do titular. com os devidos acr€scimos deconentes dos encargos de INSS, FGTS, SAT e

outras contribuigoes sobre a folha de pogamento.

Desla foma. al6m de realizar o pagamento dos dias de trabalho para o sub6tituto, sem poder descontar do

litular. a empresa deved recolher os encargos do Subm6dulo 2.2.

O artigo 214 do Decreto 3.Mli/ 1999 disp6€ sobre o salrrioie{onlribuigeo, vejamos:

An. 2 I 4. Entende-se por salrrio-de-contribuigao:

| - para o empregado e o tmbalhador avulso: a REM UNERAQAO auferida cm uma ou mais empresas, assim

entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou sedit dos a qualquer tltulo, durante o mes, des-

tinados a relribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas. os ganhos habituais sob

a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos serviQos efetivamente

prestados, quer pclo tempo i disposiqro do empr€gador ou tomador de s€rvigos, nos termos da lei ou do

contmto ou. ainda. de convenfao ou acordo colelivo de lrabalho ou senlenga normativq

$ 2' O SALARIO-MATERNIDADE d considerado saldr,Me-conrribuiclo.

g 4'A remuneracao ADICIO}tIL Of fEntlS aequetratao inciso XVll do art.7 da Constituigao Federal

integm o salerioie-contnbuigao.

$ 6"A GRATIFtcAqAo NATALINA - DEclMo TERCEIRo sALARlo - inregm o sal6rio-de-contribui-

qao, erceto paia o celculo do sal6rioie-beneficio, sendo devida a contribuigao quando do pagamento ou

crddito da fllima parcela ou na rcscisao do contrato de rabalho.

Conforme o anigo 473 da Consolidacao das Leis do Trabalho o trabalhador podera aus€nrar-se do trabalho,

SEM PREJUizo Do SALARIo em casos de falecimento de parcntes. cassmento, luscimento de filhos,

doageo de sangue, alistamento militar, realiza9ao de fnovas de vestibular. cornpffecimenlo em j uizo, reuniao

de organismo intemacional quando for dirigente sindical, acompanharnento de consultas mddicas de esposa

\!!rnrn,iJr)! 1\ s,i.i. 
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geslante, acompanhamenlo de consuttas medicas de filho, e realizaqao de consultas prevenlivas de cancer.

Portanto, nos cirsos elencados em Lei, o trabalhador ausente nao podfii sofrer qualquer tipo de desconto em

seu salado. e a empresa prestadora de servigos devere disponibilizat um subslituto. o qual recebera Pelos

d;as de trabalho, com os acr6scimos devidos de INSS, FCTS e outras contribuigoes.

Art. 473 - O empregado poder6 deixar de comparecer ao servigo SEM PREJUiZO DO SA LARIO:

I - ard 2 (dois) dias consecutivos. em caso de falecimento do c6njuge, ascmdmle. descendente, irmro ou

p€ssoa que, declamda em sua carteird de lrabalho e previdCncia social, viva sob sua dependencia econdm ica;

ll - al6 3 (tres) dias consecutivos, em virtude de casamento;

lll - por um dia. em caso de nascim€nto de filho no deconer da p.imeim semana;

IV - por um dia, em cada I 2 (doze) meses de tnbalho, em caso de doagSo volunt&ia de sangue devidamente

comprovada; V - ar€ 2 (dois) dias cons€cutivo6 ou neo, para o fim de sr alist eleilor, nos termos da lei

respectiva

VI - no periodo de lempo em que tiver de cumprir as exig€ncias do Servito Militff referidas na letra "c" do

aa. 65 da Lei n'4.375. de l7 de agosro de 1964 (Lei do servico Militar).

vll - nos dias em que estiver comprovadamente realizando provas de exame vestibular para ingresso em

estabelecimento de ensino superior.

Vlll - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que compare€er ajuizo.

lx - pelo lempo que se fizer necessirio, quando, na qualidade de representante de enlidade sindical, esliver

panicipando de reuniao oficial de orgarismo intemacional do qual o Brasil seja membro.

x - at6 2 (dois) dias para acompanhar consultas medicas e exames complemenlarcs duraot€ o periodo de

gmvidez de sua esposa ou companheira;

xl - por I (um) dia por ano para acompanhar filho de at6 6 (seis) ano6 €m consulta m6dica"

XII - at€ 3 (tres) dias, em cada l2 (doze) meses de tmbalho, em caso de r€alizafao de exames Prevenlivos

de cahcer devidammte comprovada.

Desta form4 a TOTAL LIC deixou de observar que sobre o 13'salArio, fdrias, adicional d€ f&ias e as

aus€ncias legais devem incidir os encargos previdenciarios e FGTS previno6 no submMulo 2.2.

Considerando que o toral dos encargos do subm6dulo 2.2 6 de 15,80% . o subm6dulo 2. I a 2oA3o/. e o

subm6dulo 4.1 6 de 3,3970, temos a seguinte conta que deveria ler sido aplicada pela Total Lic:

Submdulo 2.2 (35,80/0) x soma subm6dulo 2.1 e 4.1 (20,43o/o + 3,3y/o) = 8,53o/o
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dO subm6du10 2 2 sObre o 2! e41 m6na0 0 reζ
 o que dcmonstra quc a sua propOsta`inexequivel

M6dulo 6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro

A empresa TOTAL LIC apresentou suas planilhas de cuslos € fonha9eo de pregos conforme regime de
tributagao de lucro presumido (s€m mmprovar que realmente e$A enquad.ada nessa situagao fiscal). pelo
qual d exigido o pagamento das seguintes aliquotas de tributos:37o pard COFINS,0,65% para pts,5% para
lSS,4,8% pam IR}J e2,88% para CSLL, totatizando uma carSa triburrria dc 1633010 sobre os servrqos.

ocorrc que. apesar do Editar determinar que nro d possiver a incrusao, no custo, dos tribdos rRpJ € csLL.
d certo que a empresa contratada tere reddos, na fonte de pagamenlo, os citados tributos, tendo em vista
obrigaqeo legar oriunda da rn$nrfto Normativa da secretaria da Rec€ita F.demr n." 480/2004, nao podendo
alegar que nao houve a cotagao dos mesmos nas planilhas de custos e fomarao de pregos.

De acordo com essa inslrueao normativa serd.etido na fonte as s€guinles aliquotasi COFINS l%. pls
0.65010, IRPJ 4,8@Z e CSLL l,0OZo. A CSLL deve s€r complementada em mais l,8g% atraves de recolhi_
menlo da empresa por meio de DARF, totalizando 2.gg%.

Diferentemente das empresas oplantes pelo regime de lucro real. as emprcsas de lucro presumido nao podem
realizar dedugoes em nenhum dos tributos, inclusive lRpJ e CSLL, devendo ser paga a aliqrota em sua
inlegralidade.

Em que pese a empresa TorAL LIc nao ter cotado as ariquotas de IRPJ 4,80olo e csLL 2.8g% = 7,6870. a
Empresa etttivamenle tere esse encargo tribut6rio s€m nenhuma possibilidade de redu€o, o que configurarl
um verdadei.o cr6to da pre$a9ao dos serviros, NAo COMPUTADo EM SUA PLANILHA.

Assim. os percentuais apresentados pela Empresa TOTAL LIC nas su.6 planilhas para Custos tndiretos
sequer cobrem o custo que teni tam pagamento do lRpJ e CSLL, rctidos na fonte.

Pam melhor ilusfar a nossa argumenhQeo segue abaixo um descritivo do6 valorcs provisionados pela re-
corrida pala custos indiretos e lucro de cada planilha e o valor total do cont.ato. Fica demonstrado que os
valores provisionados sequfi pagam o IRPJ e a CSLL que s€ni retida na fonte. Vejanos:

Posro deAUXILIAR DE SERVICOS CERAIS

Custos Indiretos = (2,00./0) R$ 70,21 x 4 postos = R$ 230,84

Lucro = (2,00%) R$ ?1,62 x 4 postos = Rg 286,48
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PostO de AUXILIAR ADMINISTRATIV0

Ctttos indiretos=(2.Oγ る)RS 63.21x6pOstOs‐ RS 379,26

Lucrtl‐ (2.“ %)RS 66.40x6pOstOs‐ RS 398,40

Posto de ACENTE DE PORTARIA

Ct stos indirctos‐ (2,00●
/O)RS 65.43 x l pOsto‐ R$65,43

Lucrtl=(250%)RS 83.42 x l pOsto‐ R$83.42

Po,o de TECNICO EM SECRETARIADO

Ctbtos indiretos‐ (2.00● .)RS 93.05 x l pOsto‐ RS 93.05

Lucro― (3.15%)R$149`8 x l posto‐ R$149,48

Posto de MOTORISTA

Custos lndiretos‐ (2.∞%)R$94,82 x l pOstO‐ R$94,82

Lucro― (3,18%)R$153,78 x l pOstO‐ R$153,78

Vaior tota1 8eral ptta Custos indiretos R$280.84+RS 379,26+R$6543+R$93,05+R$94.82‐
tota

dos custos indiretos R$913,40

Valor total geral para Lucro = Rg 286,48 + tUS 393,40 + RS 8j,42 + R$ 149.48 + I$ 153.78 = totat do tucro

R$ r.07r.56

Considerando a soma dos custos indiretos e lucro temos um valor de Rg 1.984.96.

Portanto, a margem total da TOTAL LIC considerando custos indiretos e llrcro € de R$ I.9g4. .

Contudo. ao verificamos o valor mensal do contralo ofertado pela TOTAL LIC que foi de R$ 52.166.08,

lemos que sere relido na fonte pagadora o lRpJ de RS 2.503.97 (4,80%) e a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido R$ 521,66 (l7o). que deved ser compl€menrada em R$ 980,72 (t,88%) posteriormenre,

totalizando RS 1.502.3E.

Dessa forma percebe-se que os valorcs cotados pam Custos I ndiretos e Lucm seo bem inferiores aos valores

que terao que s€r retidos e pagos pard ap€nas os dois lributos IRPJ e CSLL. A difercnga encont ada nesse

cdlculo 6 de - R$ 2.021.40 por mes, o que totaliza , R$ 24.256,74 por ano.

Portanlo. a empresa TOTAL LIC terA um prejuizo de mais de R$ 2 mil por m€s e mais de RS 24 mit por

ano apenas com o pagamento de IRPJ e CSLL.
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Porianto. e clara a inexequibilidade da proposta da Empresa TOTAL LIC, pois que os valores cobrados nao

sao capazes de cobrir nem os cuslos de IRPJ e CSLL. nem possibilila a Empresa realizar o pagamento dos

seus custos administrativos intemos (pessoal da adminislrd$ao, telefone, aluguel, energja elClrica etc), sem

falar da conseqilente impossibilidade de obteneao de seu Iucro min;mo.

III DA coNCLUsAo

Como se denota, € cristalino e indiscurivel que a norma editalicia enatclece parametros MiNIMOS e de

observancia OBRICAToRIA para a panicipagao dos licitantes, b€m como quanto aos at€slados de capaci-

dade tdcnica" sendo desnecess6rio discorrcr ainda mais sobre a impoaancia dos documenlos apresentados

para a habilitaqeo das concorrentes e comprovaCao de servigos executado6 por meio de atesados quanto d

sua capacidade t€cnica para a execucao do contmto e, sobretudq garantia do inleresse da Admjnistmqto

Ptblica.

E o dever primeiro dos entes Fiblicos que. ao ass;m proced€rem, estao a dar cumprimento ao comando

constitucional insculpido no caput do afi.37. da Cana Federal. que lhes exige a estrita obs€rvancia" em seu

agir, dos principios da legalidade, da impessoatidadg da moratidadq da igualdade, da publicidade, da pro-

bidade administrativ4 do julgamento objetivo, da vinculagAo ao lnstrumento Convocat6rio, e da eficiencia.

dmtre ourros basilares a alividade administrativa.

In casu. a Administiagao nao pode ser conivente com o descumprimento conlumaz de disposis6es, diga-se:

INDISPENSAVEIS para a comprovagao da capacidade de honrar os valores proposlos pela €mpresa que

concorre para prestaiao dos s€rvigos almejados pela Administra€o. Muito mmos desprezar a legislagao

corelata que da validade aos documentos ofertados pelas empresas.

A classifica9eo e habilita€o da R€corrida no certame fere os mais basilarls principios da licitateo, como o

da lgualdade, trgalidade. da Vinculageo ao Instrummto Convocar6rio, da Molalidade e inclusive o princi-

pio do rulgamento Objelivo.

O principio da igualdade entre os Iicilanles, proeminente sobre os demais, oo presente caso, veda a existCncia

de quaisquer privilegios p'ara os panicipantes do certame. principalmente quando tais privildgios sao con-

cedidos pela pr6pria administra{ao ptbl ica.

O direilo de participageo em p6 de igualdade de condigdes decorre diretamente de nosso ordenamento j ur!
dico. interpretado lhemlmente. pois o anigo 37, inciso XXI da Constituigto Fedeml, prcscreve:

rヽこ りouJru
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislatao. as obras. servigos, compras e alienaqdes serao con'

rmtados mediante processo de liciuCeo piblica que assegure igualdade de condigoes a todos os concoren_

tes. com cl6usulas que estabeleqam obrigagaes de pagamento, mantidas as condig6es efelivas da Proposla.

nos rermos da lei, o qual somenle permitira as exigencias de qualificatao ldcnica e econ6mica ind ispenseveis

a garanlia do cumprimenio das obrigag6es.

ora" a igualdadede I mlam enlo entre os concolrenles 6 a espinha dorsalda licita9ao. L condi(zo sinequa non

e indispensavel da exist€ncia de competicao real, efeliva € concreta- 56 cxiste disputa entre iguais. A lula

entre desiguais 6 farsa (ou na hip6lese melhor: utopia). Nessa linh4 a lai rechaca totalmenle qualquer liPo

de privil6gio a qualquer licitante.

A(.3" A licita€o deslina-se a garrntir a observancia do principio constatucional da isonomia. a sele€o da

proposta mais vanlajosa para a administragao e a promoqao do desenvolvimento nacional suslent6vel e serd

processada e julgada em eslrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade.

da moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento

convocar6rio. dojulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

E 6 exatamenre por ral razao, que a Administrageo Priblica deve sempre ficar adstrila aos termos do inslru-

menlo convoca!6rio da licitagro. quer quaflto ao proc€dimento, quet quanlo ir documenta9ao, as propostas,

aojulgamento e ao conlrato, nao podendo admitir que as propostas sejam aqu6m do minimo estabelecido

pela pr6pria norma reguladora. ou mesmo lrazida em desaompasso a esta regr&

Tambdm nao se pode permitir JAMAIS, € que a Administlagao fixe no .dital o modo e a foma de paaici-

paCao dos licitanles. bem como os documenlos indispensriveis. e, no decorrer do proc€dimenlo ou na reali_

zagao do j ulgamento, se afaste do estabelecido, admilindo documentaqao em desacordo com o solicitado.

Para que haja a real igualdade de tratanento entre os licitantes. d imprescindivel que ojulSameoto do geslor

se ap6ie em fatorcs concrelos, p€didos pela Administmteo, assim como tamMm se ap6ie nos temos do

exigido pelo edilal e. sobretudo por tei, sendo assim um julganento objetivo. Em lema de licihteo, a mar-

gem de valoraQao subjetiva e de DISCRICIONARISMO NO JULCAMENTO, E REDUZIDA E DELIMI-

TADA PELO TS TABELECIDO NO EDI TAL,

A manulensao da habililagao da reconida tambdm AFRONTA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA'

que deve perm€ar toda atividade do administrador ptiblico, exigindo umr atividade responsevel e coerenle

para a cometa idenlificagao dos padrdes de condula que individualizam o bom administrador' vinculando-o
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ri f,nalidade pr]blica que ,t peculiar a atividade eslalal. s€mprc com a necessiiria impessoalidade que deve

estar presente em alos desta natureira.

A momlidade limita e direciona a atividade administrativ4 tomando imperioso que os atos praticados pela

Administraqao PUblicanao subjuguem os valores que defluam dosdireitos fundamentais do particular'

Aldm de restringir o a6itrio. preservando o direito do panicular, a moralidade conferc aos administrados o

direito subietivo de exigir do E$ado a maxima probidade em todos 06 scus atos.

No caso em espdcie. neo houve urn julgammlo real, justo, lidimo e objetivo a respeito da habilitagao da

Reconida. ja que, como dito, descumpriu ioobservadamenle o instrumenlo convocat6rio. bem como deixou

de observar legislaqao perrinmte a validade dos documenlos apresmtados.

o princip;o da legalidade. b€m como o dojulgam€nto objetivo fordrn DESVALORIZADOS inlegralmenle

pela auroridade adm inisr.ariva. que desarendeu inclusive o principio conniluciona, da isonomia. ao conceder

tal prcnogativa a rcferida empres4 qual seja, a possibilidade de apres€ntar documentos que nro condizem

com a validade dada pela legisla(ao peninente.

Trata-se do principio basilar da legalidade que deve ser oMecido de forma imperiosa e estrita pela Admi-

nistra{ao P'iblic4 atd mesmo porque, tal vincula€o, tem por finalidade fnica a exclusiva de assegurar a

Administra€o Piblica da efeliva garantia da devida pre$agao dos servigos licitados, por pane do evenlual

contmtado.

Fatalmenre, permiti. que a Empresa prossiga n6s demais fases da ticiucao COLOCA A CONTRATAC^O

EM SERIOS Rlscos PARA ooRCAo. quando na verdade a finalidade da norma foi a de SALVACUAR-

DAR o INDISPoNivEL INTERESSE PUBLICo, EVITANDO UMA CONTRATACAO IRRESPONSA-

VEL.

A s€guranqajuridica dos contralos celebrados pelo Poder Piblico € um valor que tem sede consiilucional.

Vincula, portanto, neo apenas o legislador ordinario, mas tamEm o aplicrdor e intdrprete da lei. os quais

jamaisdevem se furtar ao dever de velar pela idoneidade e efetiva eficiencia do proponente. A ideia d, como

ja rcssalrado, de salvaguardar o interesse ptblico E E PoR TAL RAzAo QUE A INABILITAqAO DA

RECORRIDA E A MEDIDA MAIS JUSTA E LIDIMA PARA O PRESENTE FEITO.

Pelo exposto, vedfica-s€ que nao h6 como prosp€rar o resultado at6 a4ui €stabelecido, F,ois, conforme en-

tendimento da melhor doutrina, a Administraqao esta obrigada a cobrar principalmmte as eriSCncias que

キ
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visem a seguran9a e gamntia para a contratateo, pois foi assim que o edital as estabeleceu como essenciais

a salisfagao do interesse piblico em tela- Sobre o Essunto, vejamos:

LrcrrAqAo. ADMINISTRACAo poBLrcA. pRtNCipto DA VINCULACAo AoEDITAL.Naod pos-

sivel a Administra$no utilizar-se do principio da razoabilidade, desprezrndo o principio da vincutaceo ao

edital, deixando de exigir alguns documentos eslipulados no edital como obriga!6rios para fins de habilita-

9Zo. (200'l .'12.00.008812-0, SC, Relator: EDCA R D AN ToN lO L I pp N4 ANN J UN IOR, Dau de J ulgamenro I

18i06/2008, QUARTA TURMA, Data de Publica9ao: D.E. 30/06/2008.)

ADMtNtsrRATlvo E MANDADo DE SECURANCA. LtcrrAeAo. pREcAo ELETRoNICo. cRt-
TERto Do MENoR pREqo. DEScUMpRtMENTo DE cLAusuLA EDtTALiclA. DESCLASSTFT-

cACAo DE LtcrrANTE. pRtNCipto DA vlNcuLACAo Ao EDITAL.

l. Se a licitanle descumpre noma fixada no edital. nao comprovando a sua aegularidade perante o

Sislema de Cadastmmenlo Unificado de Fornecedores, correta a sua desclassificagtro do ceflafie, eis que

agiu a Adminislrageo em e$rita consonancia com o principio da vinculaQtro ao edital. 2. Apelagao despro-

vida. 3. Sentenga confirmada. (2006.35.00.013420-0. cO. Relaro.: DESEMBARCADOR FEDERAL DA-

NIEL PAES RIBEIRO, Dara de Julgamento: t9l /2007. SEXTA TURMA. Data de publicaCao:

I 4/0 I /2008 DJ p.992).

Nessa mesma esteir4 segue o TCU em seusjulgados:

A rcaliza9ao de dilig€ncia destinada a esclarecer ou a complementar a ,ns.ug5o do procedimento licitat6rio

indep€nde de previsao em edilal. uma vez que a Lei 8.666/93 nao imp6e tal exig€ncia- Repres€nta9ao ver-

sando sobre pregao eleu6nico promovido pela Caixa Economica Fedeml (Caixa) para a contraaqao de em-

presa para o desenvolvimento de solug6es de Tl aponlara irregularidade na fase de habilitatao do certame.

A representante alegam que teria havido "rigor excessivo no j ulgamento dos documentos", aldm de "viola-

Qao aos principios da vinculagao ao insrumento convocat6rio e do julgamento objetivo", uma vez que,

"ap€sar de lerem sido apres€nlados os atestados de qualificaQeo td€nica exigidos no edital", a pregoeira

requisitara copias do6 respeqivos contmtos para validaQao dos atestadot o que nao estara pr€visto no ins-

trumento editalicio. Em juizo de mdrito, o relalor anotou qu€ "a t€or do an. 43, $ 3', da L.i 8.666/93, 6

facultada a auoridade j ulgadora. em qualquer fase da licitagao, a promogao de diligCncia destinada a escla-

recer ou a complementar a instruseo do processo. A luz desse comando legal. que nao menciona que a

diligencia em questeo ter,a de estar prevista em edital. neo hd qu€ se falar em extmpola9so das regras do

ceftune e. consequentemenle. em violafeo aos principios da vinculagao ao instrumento convocal6rio e do

julgamento objetivo". Ressaltou ainda a razoabilidade do procedimento adotado p€la Caix4 a qual, "diante

da concisao dos lermos em que seo redigidos os ateslados", bGcou lnna descrigao tecnica nais detalhada
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dos servicos indicados nos documentos apres€ntados, "com visks a comprovagao de que os trabalhos anle_

riormente executados pela licitanle eram, de fato, compativeis com os que pretende contntar". O Tribunal,

acolhendo a proposla do rclator, indeferiu a medida cautelar pleiteada e considerou improcedente a repre_

se asao. Ac6rdao 2459/2013-Plefii;o, TC 021.364/2013-3. relator Ministro Jose Mtcio Monteiro,

II.9.2013.

As exig€nciasde qualificageo t6cnica devem ser objetivamente definidas no edital. sob pena de violageo do

principio da vinculacro ao instrumenlo convocat6rio

Mediante audiloria realizada nas obras de implantagao do p€rimetro de iniga9ao Araras Norte - 2' eiap4 no

Estado do Ceard, sob responsabilidade do Depanamento Nacional de Obras Contra as Secas - (DNOCS),

uma das irrcgularidades apuradar por equip€ do Tribunal consistiu no estab€lecimento, como cdt€r;o pam

a habilitagao tecnica do6 licitantes. da aEesenlageo de alestados que comprovassem a execuqao de um con-

junto de servigos considemdos de maior relevAncia e valor significalivo oa obm em contrataqao. No edital,

entaetanto, nto haveriam sido definidos os quantitalivos minimos que os atestados deveriam comprovar, e,

quando da avaliaeao da qualificaeeo t6cnica dos licitantes, o DNOCS trbilram quartidades minimas dos

referidos serviQos pamverificar s€ os licitantes atenderiam aos crit6rios de habilitagao. De tal situagAo,leve-

se como rcsukado a inabilitagao de seis dos oito licilantes. o que. para o relator, evidenciariaque o cril6rio

de qualificaCao t€cnica adolado nao observam o principio de vincuhcao e instrumento convocal6rio. tendo

sido decisivo pam a inabiliEeao da maioria dos licitantes. Por conseguinte. por considerar que a irregulari-

dade s€ria grave, votou o relalor por que o Tribunal ouvisse em audiCncia o chefe da diviseo de licitaloes

do DNOCS. sem prejuizo do encaminhamenro de outras determinaf6es a institui$eo. Nos termos do voto

do relator- o Pl€ndrio manifeslou sua anuCncia. Ac6rdao n' 2630/201 I -Plendrio. TC-013.453/201 l {. rel.

M;n.-Subsr. Augusto Sherman Cavalcanti, 28.09.201 L

Nesse contexto, a inabililagao da Empresa DESCUMPRIDORA DAS NORMAS EDITALiCIAS € medida

que se impde. poslo que nao atende requisilos minimos previslo no Edital. nos termos do que se fundamen-

De fato. a declaragao da habililagAo da Reconida frustrou inequivocame e o car6ler competitivo do cer-

tame. Ao estabelecer prefer€ncias a empresa classificada. que sequer comprovou ler a minima capacidade

de honrar s€us valores ofenados, feriu clara e faclivelmenle o direito subjetivo de igualdade de condicares

de qualquer emprcsa pa(icipanle.
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Neste sentido, a Adminislmgeo Ptblica desviou-se. al6m do principio da legalidade, que deveria imPerar.

principalmente dojulgamento objetivo que deve haver em lodas as propostas e da igualdade que deveria

haver entre todos os licitanles,

Nao € crivel que uma panicipante se emp€nhe em alender. ou mesmo tmlar superar as expecrativas da

Administra$eo, e ourr4 simplesmente ignore ou deixe de comprovar elemenlos ess€nciais para a pre(aqeo

dos serviqos. lmp6e-se a lnabilitaqao da Recorrida!

Pede-se em singelas palavras que as questoes aqui aventadas s€jam analisadas e, por conseguinte, rechaqa-

das as irrcgularidades pelo 6rgao licilanle, porque a manulenCeo do feito fere normas cogentes de dir€ito

priblico, as quais ningudm, esp€cialmente o administrador priblico, podc se furtar do conhecimento e suL

sunqao.

Caso ainda paire dividas sobre a legalidadedos documentos apresentados, necess6rio diligenciar conforme

o anigo 41, g 3" da Lei 8.666/1993. visto que este artigo confere a Comissao ou auloridade da liciEcao a

prerrogativa de diligenciar s€mpre que houverem esclarecimentos a sercm feitos, ou drivida sobre delermi-

nado ponlo. o QUE NAO FOI FEITO NO PRESENTE CASO, rranscrevo:

Art.43. A licitacAo s€rd processada e julgada com obs€rvancia dos s€guinles procedimentos:

t...1

! lo E facultada d Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitatao, a promofeo de di ligencia

deslinada a esclarecer ou a complementar a instruqao do processo, vedada ainclusao posterior de documento

ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

IV . DO PEDIDO

Posto isto. tendo em vista todos os fundamenlos acima mencionados. rcquer d V.Sa-, com acatamenlo e

respeito. que dc provimento ao recurso da empresa AGIL para reformar a deciseo combatida, declarando a

empresa TOTAL LIC SERVIqOS LTDA. inabililada e desclassificada do ceiame.

Na hip6lesq ainda que remot4 de nao reforma da deciseo ora objugada. requer que o pres€nle recurso seja

remetido ar autoridade sup€rio( pam melhor apreciageo.

Temos em quq

Pede deferimento.

Brdsilia. 27 de dezembro de 2019.

AGtL SERVIqos ESPECIAtS LTDA.
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J. DA coNTRARRAzAo

3.1. A licitsnte RECORRIDA (Total Lic Servigos Ltda-) apres€ntou contrarrlzoes dls alegag6es em

exame, que podem ser visualizadas via sitio Comprasgovemamentais

(L!A- r!r!!rs4p E spLbi) e tambdm abaixo reproduzidr:

(()NTRA

Ao ILUSTRiSSIMo SENHoR PREC,oEIRo DA CoMISSAo DE LICITAcoEs Do CoNSELHo RE.

CIONAL DE ENFERMACEM DO DISTRITO FEDERAL - COREN DF.

REF,: PREGAO ELETRONICO N' OI3/20I9 PAD N'248/20I9

OBJETO: O presente Edilaltem por objeto conlratagao de pessoajuridica para pre$ageo de serv;9os conti,

nuados de au\iliar adminislrativo, tdcnico de secretadado. motorista simples, agenle palrimonial e serviQos

de limpez4 com fomecimento de mao de obr4 todos os mater;ais, equipamentos e insumos necess6rios. nas

depend6ncias do Conselho Regional de Enfermagem do Distrilo Federal. conforme especificacdes e condi-

goes constanles deste edital e seus anexos.

TOTAL LIC SERVICOS LTDA ME, je devidamenle qualificada nos autos do pro€esso ticitat6rio em epi-

gmfe, vem a presenQa de V. Sa.. por seu representanle legal, com amparo nos termos do S 3., do Art. lO9,

da Lei 8.666/93 e Art. 4', inciso XVI II da Lei I 0.520/2002. c/c o subitem I 3.5 do respectivo Edital, oferecer

tempestivamente suas Contra-Razoes Recursais em face do recurso administmlivo interposto pela empresa

ACIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA, ja qualificada nos aulos do referido processo licitat6rio, que incon-

formada com o resultado do cename busca apenas tumultuar um proc€sso licilat6rio licito e tmnsparenk. e

para contmpor passa-se a aduzir as raz6es de fato e direito:

t- Do oBJETo DLs tAs coNTRARRAZoES

Alega a reconentq em apenada slntese, os seguintes ponros: (i) A r€corrida dcixou de atends as especifi-

ca9oes exigidas no edital quanlo a regularidade j uridico financeira e qual ificagao financeira e tecnicai (ii ) A

rccorenle alega que o Contrato Social tem como atividades distantes do objeto da presenr€ licita€o; (iii)

AleSa a s'rpostajuntada de varias certid6es vencidas; (iv) Alega ainda ajuntada de balanqo patrimonial s€m

rcgistro e ou escritumgeo;(v) Diferenga sup€rior a l0% entre a Declarageo de Conpromissos Assumidos e

a Demonstraceo de Resullado do Exercicio; (vi) QualificaQao Tecnica; (vii) Prcpostas de Pregos;

As Razo€s do recurso inlerposlo pela recorrente nao devem prosperar, € tcrh estas Contmrazoes o objetivo

de afastar de maneira conlundente e de forma ir.efutavel tais praens6es. pois sao descabidas, protelatdrias.

fanrasiosas e sem respaldo j uridicq com o intuito de tumultuar e lardar o processo licitatdrio.

:'}
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11-DAS CON rRA S FATlCAS E JURlDiCAS:

O conselho R€ional de Enfermagem do Dstrito F€deml. promoveu com transpar€ncia" lisura e dmtro dos

ditames legais que regem o instituto das licitagoes (Lei 10.520/02, Lei Complementar 123106, Decretos

2.21 I 191 .3.555/00. 5.54U 05 e 6.20410? com aplicae-eo subsidiSria das Leis 8.078/90. 8.666/93 e 9.7a4199,

com as devidas alteragoes e demais normas pertinentes). o Prcgao Eletr6nico N' l3l2019, com vistas a

'conrratar empresa especializada para pre$afao de servigos conlinuados de auxiliar administralivo, t€cnico

de secretariado, motorista simples, agenl€ patrimonial e serviqos de limpez., com fomecimento de mao de

obrq todos os materiaii equipamento6 e insumos necessdrios".

Ocorrg que agora a empresa ACIL SERVIqOS ESPECIAIS LTDA, irEonformada por nao ler vencido o

cenamq tenta induzir o Douto Pregoeiro ao eno. com sua fi'rgil e fanlasiosa peqa recuEal que ser, total-

mente contmposta nesta pega recursal.

.t - DA RECULARTDADE JURiDtco lrNANcL.rRA E euALIFtcAcAo FINANCETRA E TEC-

NICA.

A primeira alegageo da recorrente e que a recorrida SUPoSTAMENTE deixou d€ atender as especificagoes

erigidas pelo editale pela legisla9ao peninenle.

Observa-se que a recorente sequer aponta qual item do Edital a recorrida d€ixou de aprcsentar.

A recorrida atendeu todos os irens de habilita{eo exigidos pelo Edilal, o que caso nao livesse atendido a

comissao de licitagao tinha apontado a falha neste quesito.

Trala-se de acusaqao protelat6ria e s€m compromisso com a realidade, o que deve ser severamente rcpren-

dido pela comissao de liciECao. Deve ser declarado improcedente por esld comissao de licitaQao.

II.I I - DO CONTMTO SOCIAL

A rcconente alega que o Conralo Social da empresa Total Lic Servigos Llda" possui finalidade distante do

objeto do processo licital6rio. por6m tenta enganar e leva. a erro esl6 comissao de licitado, pois em repida

consuha a documentafao acostada ao SICAF pode-se comprovar qu€ a empresa atende sim com excelencia

a finalidade do objero desra IiciB{ao.

Como melhor compre€nsao e sob a luz da verdade, o contmto encontra-sa tambdm arquivado m Junta Co-

mercial do Distrito Fedem, sob nurnero de Regislro 131612l e autenticatao de n"

r\r \Lrdr J rt^ hr



UCo,1_en@
@ a seguinl€ redatao na cleusula Terceimdo con-

tmto Social. que refere ao objelo social da recorida:

C lausula terceimr Do objelo Social:

A sociedade tem como objelo social o fomecimento e gestao de recuEos humanos pam lerceims, limpeza

em predios e em domicilios, reparaQao e manutenfeo de outros objetos e equipamentos pessoais e domesli

cos, ;munizagao e controle de pragas urbanas, limpeza predial, copeira, gargom, rec€pcionisla, motorist4

garagist4 secretariq apoio administrativo, briSadistq porleiro desarmado, viSilanle, guarde-te. asseio e con'

servafeo de pr&ios ptblicos e privados, limp€za de esp€lho d'6gua, simlizacao de faixas de trarsilo, ma_

nulenceo e roca de plac6 de sinaliza9ao, rnanulenqao de pragas, jardins, calfada. servifos de opemcao e

fomecimento de equipamentos para transporte e elevaQao de cargas e pessoas para uso em obmi tmnsporte

rodoviario de carga. exceto ptodutos perigosos e mudancas, municipal, transporte rodovi6rio de mudan9as,

s€rvigos de alim€ntagao para eventos e recepg6es bufe, ageocia de viagens e turismo, operador luristico,

comercio varejista de artigo6 de papelaria comercio vareji$a de materiais de construgto, recuPeraceo de

sucatas de aluminio, rccupela6o de maleriais pl6sticos. Fanspotte rodovi6rio coletivo de passageiros. com

itinerfuio fixo. municipal, transpone rodovi6rio coletivo de passageiros. com itinedrio fixo, inlermunicipal

em regiao metropolitan4 tmnspone rodoviario coletivo de passageiros com itinererio fixo, intermunicipal,

excelo em regieo metropolitana, lransporte mdoviario coletivo de passageiros com iliner6rio fixo, intema-

cional. s€rvigo de tixi. servigo de tmnspone de passageiros, locagao de auiom6veis com o e sem molorista,

lransporte escolar. lranspone aodoviario colelivo de passageiros sob rc8ime de fretamento, municipal. trans-

pone rodoviario colelivo de passageiros. sob regime de fretamento intermunicipal. interestadual e inlema-

cional, transporte rodovierio coletivo de passageiros com itinemrio fixo intercstadual, construqao de edifi_

cios, obra de urt anizageo de ruas, pmcas e calgadas, servigos combinados pota apoio a edificios, atividades

de servigos pr€slados principalmente as empresas. locaFo de mao de obm tempo.dri4 lerceirizaqao de mao

de obra para empresas e govemo.

Como ficou provado A alega{eo da r€conente nao m€rec€ prospemr e deve s€r totalmenle improcedenle

II.I I I _ DAS CERTIDOES

Conforme jd explanado, a recorrente novsmente tenla levar esta comissao a erro e ialta com a realidade.

Conforme reginrado eiuntado no SICAF,lodas as ce(idoes estao atualizadas e validas conforme as nomas

editalicias e legais.
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Nao merece prosperas estes fantasiosos aryumentos.

II.IV DO BALANCO PATRIMONIAL

A recorren(e aleg4 qu€ o Balango Patrimonial da recorid4 nao encontm-se devidamente rcgistmdo de

acordo com a legislacao perdnente. Por6m maldosamenle tmz a luz de seu recurso, legislaqeo que deve ser

aplicada pam empresa optaffes do regimede tributa$aode LUCRO REAL. O que nAoCo caso da recorrida.

A TOTAL LIC SERVICOS LTDA se €nquadra em regime de tribuiaCo e escritura95o de seu Balanqo

Pdrimonial das empresas de LUCRO PRESUMIDO, consequentemente estando em conformidade com a

Iegislagao peninente.

A Instru9ro Normativa da Receila Federal do Brasil n" I420l20t3. cirada pela recorrenrq b€m como s€u

artigo 3'. inciso I, foi revogada pela Receila Federdl.

A reconida s€ enquadra em regime especial das Micros e pequenas Empesas, e sua tribuarao se faz com

base ao LUCRO PRESUMIDO.

Em 14 de dezembrode20l8, foipublicadaa Instrugao Normaliva n. t.856 alterando a lN RFBn" 1.774 que

dispoe sobre a Escrilumgao Cont6bil Dgilal (ECD). no que, consla no\.a reda9ao para o inciso V do pani-

grafo l', do artigo 3". resumjdamente, segue:

Disp6€ a IN que a obrigatao de apresentar a ECD nao se aplica is pessoasjuridicas rributadas com base no

lucro presumido que manliverem livro caixa.

No entanto. as pessoas j uridicas que nao estejam obrigadas a apres€ntar a ECD podem apres€nr6la de forma

facullaliva.

Disp6e, umbem, que a autenticagto exigivel para fins tributirios de livros cont6beis das pessoas juridicas

nao sujeitas ao Registro do Com6rcio pod€.e ser feita pelo SPED por meio de apresenlaeao da ECD. Con-

forme redaqao abaixo:

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. no uso da at buigao que the confere o inciso Ill
do art. 12? do R€imento lntemo da Sec.retaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela portaia MF n

430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o d,sposto no g 3. do an. I I da tri n.8.218. de 29 de agosto

de l99l,enoan. 16 da Lei n' 9.779, de 19dejaneirode t999, resotve:

Art. l'A lnstrugao Nonnati% RFB n" 1.774. de 22 de dezembro de 20t7, p6ssa a vigorar com as s€guintes

alteragdes:
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v - is pes$as .iurid icas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o disposlo no par6grafo

inico do an. 45 da Lei n" 8.981, de 20 dejaneiro de I995.

!i 2'-A A excegao a que se refere o inciso V do g l' nro se aplica as pEsoas juridicas que distribuirem

parcela de lucrosou dividendos sem incidcnciado Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) em mon-

tante superior ao valor da tase de c6lculo do imposto sobre a renda apurado diminulda dos impostos e

conlribuitdes a que estiver sujeita.

S 6' As pessoasjuridicas que neo estejam obrigadas a apres€nlar a ECD podem aprcsenlAJa de forma fa-

cultativa-" (NR)

"Art.6'-A A aulenlicatao exiglvel para finslributarios de lilroscont6beis das pessoas j uridicas nao sujeitas

ao Registro do Comdrcio poder6 ser feita pelo Sped por meio de apresenhqao da ECD.

Pafiigmfo lnico. A autenticagao dos livros contdbeis digitais de que lratr o caput s€re comprovada pelo

recibo de mtrega emitido pelo Sped, dispensada qualquer outra forma de autenticaqao, nos lermos do De-

creto n'9.555. de 6 de novembro de 2018."

"Art. I I . Aplicam-se a pessoa j uridica que deixar de apresentar a ECD nos prdzos fixados no art. 5' ou que

apres€ntii-la com inconegdes ou omiss6€s as multas previslas no an. 12 da l€i n'8.218, de l99l, s€m

prejuizo das sancdes administrativas. civeis e criminais cabiveis, inclusive aos responsdveis legais.

................................' (NR)

Art.2'Esta lnslruqao Normativa entra em vigor na data de sua publica9eo no Didrio Oficial da Uniao.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

Por tanto, a licilanle vencedor& aqui recorrida cumpriu lodas as formalidades exigidas pela legislagao vi-

gente que se aplica na sua modalidade de tributaeeo, cumprindo assim fidedignamente as normas editalicias

e legais. Nao deve prosperar o recuNo da re€onente rcferenle a este quesito,

.v - DA DIFERENqA supERtoR A Ioplo ENTRE A DECLARAqAo DE coMpRoMISSos ASsu-

MtDos L A DEMoNst MqAo DE RESLLTADo Do FxERCicro.

Alega a recorrente. que existe uma diferenga superior a l07o entre a enlrc a Declamqao de Compromissos

Assumidos e a Demonstmqao de Resultado do Exercicio.

A recorrida alem de prestar s€rvi9os de terceirizsfeo lambem faz Servicos de Transpones de Passageiros

Rodovidrios, fretamentos e viagens e exculsdes. conforme consta em seu objeto do Contmto Social, aldm

de possuir Guichgs de venda de passagens em algumas rcdovierias interesladuais como em Parnaiba Pl.

キ
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A reco.rcnrc possui uma frota pr6pria de 6nibus execulivos, lans e veiculos terceirizados pam executar seus

servl,os

O ediral lmz em seu subitem I I -4.3.3.2, quem em caso de divergencia suFrior ou inferior, em l0% entre a

entre a Declamqeo de Compromissos Assumidos e a DemomFatao de Resultado do Exercicio. deve ser

apresentada justifi caliva.

I L4.1.3.2. Quando houver divergCncia percenlual superior a loelo (dez por cento), pom mais ou para mmoi

entre a declamgao aqui tmlada e a receita bruta discriminada na DemonnBg:lo do Resultado do Exercic;o

( DR E ). devereo ser apresentadas, concomilantemente, as devidas j uslificalivas.

A empresa Total Lic Servigos Ltda. qualificada nos autos do processo licilat6rio I l/20 I 9, vem declalar par"a

a com issao d€ licila9ao deste pregao I 3/20 I 9 que a diverS€ncia entre os valores aprcsentados no Balango

Patrimonial e a declaraqao de Contralos Firmados e provenienle de alSuns contralos que se encelrdmrn no

ano de 2019. Declaramos ainda que a empresa em questeo al6m de pre$adora de servigos de terceirizafao

executa tambem serviQos de frelamento, viagens. turismo executado com veiculos de frola pr6pria e tercei'

rizada e venda de passagens de rodoviarias interestaduais em guich6.

llVr euALrFrcACAorEcNrcA

De mandm deslesl. a empresa recorrente tenta induzir o llustr€ Pregoeiro ao eno. alegando Primeiramenle

que a empresa vencedom do pregao em questao nao possui em seu Objao Social atividade principal oLl

secund6ria compalivel com o objeto da licitaqao, segundo faz acusatoes de sonega9eo de impostos por parte

da reconida e por riltimo coloca em dtvida a autenticidade do atestado.

Tenla levar a erro esla comissao de licitacao ao induzir a necessidade de mars de um atestado de capacidade

tecflica. o que na verdade nao € o quediz nas regms editalicias, conformc transcrigao abaixo:

I I .4.2. ComFovaqro de aptidao para a pre$a9Ao dos servicos em caraderisticas, quanlidadG e prazos com-

pativeis com o objeto desta licilagao, ou com o item peninente, por periodo nao inferior a trCs anos, media.nte

a aprcsentagao de atestado(s) fomecido(s) por pessoas juridicas de direito Piblico ou privado.

I1.4.2.1. Os ate{ados devereo referir-se a servicos prestados no 6mbito de sua atividade econ6mica princi'

palou secunderia especificadas no contmto social vigente.

I1.4.2.2. Somenle serao ac€ilos aleslados expedidos ap6s a conclusAo do contrato ou s€ de.orrido, pelo

menos. um ano do inicio de sua execugao. exceto se firmado para ser exeq(ado em pmzo inferior. conforme

item 10.8 do Anexo vll-A da lN SEGES/MP n' 5, de 201 7.
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I L4.2.1. Pa.ra a comprovageo da expriCncia minima de 3 (tl6s) anos. scni aceito o somal6rio de alestados

de periodos diferentes, nao havendo obrigatoriedade de os t€s anos seiem ininterruptos, conforme item

10.7.1 do Anexo VII-A da lN SECES/MP n'5/2017.

I 1.4.2.4. Poderd s€r admilid4 para fins de comprovagAo de quantitativo minimo do seNigo. a apresenta9ao

de diferentes alestados de serviqos executados de forma concomitantq pois essa situageo s€ equivale, para

fins de comprovafao de capacidade t€cnico-opemcional, a uma [nica contrata{eo, nos termos do item I 0.9

do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n'5/2017.

Comojd ficou comprovado a€ima A re.orida possui no objeto de seu Contraro Social alividade compativel

com o objeto do referido pr€gao.

A recorrida cumpre com todas as suas obrigaC6es tributrrias.

O contrato de TerceiriaSeo com a empresa Coopenmn p€rmitia a quaneirizateo d€ mto de obra o que d€

fato ocorieu por um periodo. Totalment€ dentro das normas operacionais da Coopenran.

Alega a recorrente que a Coopertmn nAo te a estruturd em sua s€de para abrigar m€dia d€ 32 funcionfuios.

Vale um breve relato da empresa mntratanle:

A empresa Coopenran Cooperativa de Tmnsporte Piblicos do DF, participou e logrou €xito em licitagao de

transporte piblico de possageiros urbanos no Distdto Federal, vindo a firma. conliato com o GDF para

op€mqao de 100 veiculo 6nibus de transpone de passageiros dmlro do Dstrito Federal.

Cada veiculo opemva com um lotal minimo de 4 (quatro empregados) por veiculo, o que por si s6 necessi-

tava de no minimo 400 empregados entre motoristas e cobmdores, fora empregados de garagens, mecanica.

eletricislas, bormcheiros, lavadores. poneiros, vigias. se!rcldrias, serviqos gerais" apontadoreE fiscais, des-

pachantes. etc.

A r€correnle trata com leviandade ao tentar conturbar o processo licitat6rio ao acusar de que a empresa

Coope(ran nao suportaria pouco mais de trinta empregados.

A €mpresa contava com 05 (Cinco) garagens equipadas com loda infraestutura, mobiliaria, RH, e deparra'

mentos pam poder atender seu contrato.

Entrc esta magnilude de empregos ela decidiu terceirizar alguns postos de tiabalho.

lnfeliznente o contrato com o GDF perdurou po. l0 (dez) anos e veio a se extinguir em final de 2018.

Deixando para lraz um rastro de prejuizos. inclusive com a Total Lic ServiC.s Ltda.. que est6 cobrando

valores em abeno com e$a empresa,

Fecil 6 de comprovar tais falos com uma simples p€squisa no JUSBRASIL. se comprova a interminrveis

afoesjudiciais da Coopenran ap6s seu fechamento.
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Por est, razao a referida sede na C lt t-t@
proprietiirio e retomada com uso de forqa de oficial dejustiqa, o que tambem ocorreu em suas gamgens,

ludo atravds de aeoesjudiciais de rcinlegra€o de posse €/ou despejo por falra de pagamentos.

A Coopenran leve publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n. l8l rrc dia I I de Setembro de 2008 na

peSina 71. o Extrato dos Conlmtos de Pre$a9eo d€ Servicosns. l2 e 13 ambos de 200g, tolalizando oulorga

Para l00 tcem) dnibus de Imnspone de passageiros.

Tem ainda em seu patrimdnio mais de 100 (cem) 6nibus em sua frora.

Mas oque mais nos assusta e revoha na peCa recursalda reconente e o deraso com o s€r humano a que ela
se refere a moradores de rua e mulheres em sirua9ao de wlnenbilidade.

Quer dizer que uma empresa nao pode ser id6n€a por eslar com escrir6rio e sede em rocal menos abaslardo?

Sera que existe previsao na legisla9ao que a administm9no priblica so deve contralar com empresm de alto
poderecon6mico?

A empresa Agil comete CRIME de preconceito Social, ao s€ referir de forma pejorativa a seres humanos

que necessitam de ajuda do poder pribrico. Deve esta empresa ser denunciada ao Minist6rio priblico do DF
a fim de receber a reprovagAo e a punicao do esrado. A recorrcnte tmnsc..eve que o fato de rmns€untes

humildes e de poucas posses passarcm no loSmdouro em frente a determinado enderego o loma perigoso e

inabitavel. Esta declaraqAo retr6grad4 discriminal6ria. bas€ada apenas na condigAo social das pessoas deve

ser punidacom devidorigor. Deve esta empresa ser decrarada impossibilitada de ricitarcom aadministraQao

piblica por nao ter condifoes de prestar um lratamenlo humanilerio para os colaboradores, fmcion6rios e

pam a sociedade em geral, A empresa recorrente ao faz€r tais declaraqoes ferc o princio da Isonomia. le-
yando acrerque segundo o texto abaixo, e{raido do Edital, seria n€ces$fuio que empresas auferissem van-

tagens por estarem situadas em locais nobres e de alto valor econ6mico. o que na verdade 6 exatamenle o

conrArio. Iem uma cena primazia para as empresas pequenas e micro em relagao as gmndes €mpresas, os

legisladoresje ha muilotempo vem incentivando polilicas de inclusao dos mmor, dos pequenos e dos mmos
aba{ardos. com redugao e incenrivos de tribulos e com preferCncias em desempates, por exemplo.

A recorente demonstrou com sua rese Discriminat6ria que vjola as ClArrsulas patrias, em principal o aniSo

5'. incisos l. X, Xlll, XLI, da CF/88 bem como a Declamgao dos Direitos Humanos da ONU, ratificada e
promulgada pelo Brasil.

LamentAvel, que pam desclassificar uma concorrenie a reconente aja de forma teo sujo, agressiva e discri-

minat6ria. Neo 6 atoa queem uma simples pesquisano TRT l0 Regieo, na s€$Ao certid6es dear6€sjudiciais

■
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eslao renomada €mpresa coleciona quase uma centena de processos j udiciais empregaticios, talvez sej a pelo

seu lratamento desumano para com seus colaboBdores menos abastardos.

A empresa TOTAL LIC SERVICOS tem orgulho e nao possui qualquer conslrangimento em manter sua

sede na regieo de Taguatinga onde mantem tambdm um escril6rio na C09lote 0l loja 201 Taguatinga"

I.VI - DA PROPOSTA DE PRECO

Tenh a recorrente enganar e levar a erro novamente ao mencionar a proposla e planilha de forma$eo de

pregos apresentada pela recordda-

Argilosamente tenta convencer que ite.s proibitivos pelo ediral e pelo TCU devem sim s€r cotados na pla-

nilha de fonnaqao de preeos, inventa contas e formulas magicas para j unificrr suas alienaC6es.

Como pode uma empresa se achar acima das regms editalicias e da pr6pria lei?

Consta no ilem 10.5. 10.5.1, 10.5.2., 10.5.3. 10.5.4, 10.5.5 e t0.5.6 do ediral as vedagoes de rubricas que

neo devem ser cotadas, obedecendo acord?Ios do TCU.

10.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagao de pre9os:

I 0.5. I . Item relativo a despesas decomntes de disposieies contidas em Acordo6, Convencoes ou Dissidios

Coletivos de Trabalho que tralem de pagamento de panicipaceo dos tnbalhadores nos lucros ou resultados

da empesa contratada, de mat€ria neo trabalhina. ou que estabelegam direitos nao previstos em lei, tais

como valores ou indices obrigat6rios de encargos sociais ou previdenci6rios. bem como de prc{os para os

insumos .elacionados ao exercicio da atividade (an. 9", panigrafo Unico, incisos I a lll. do Decreto n..

9.507/2018, e art. 6" da IN SEGES/MP n'5. de 201?).

10.5.2. Item relalivo a despesas deconentes d€ disposiQoes contidas em Acordos, Conv€nco€s ou Dissidios

Colelivos de Trabalho que traiem de ob.igatoes e dircitos que somente s€ aplicam aos contmtos com a

Administrafao Ptblica(art.6", paregrcfo Unico, da lN SEGES/MP no 5/2017).

10.5.3. Rubdcas que prevejam o custeio de despesas com lreinsmento, reciclagem e capacitaqao ou congC-

neres. pois tais parcelasjd sao cobertas pelas despesas administmtivas (Ac6rdbTCU n 2.746/2015 -ple-

ftido).

I 0.5.4. Rubrica denominada "reserva tdcnica", exceto se houver justificativs, na proposla, que indique, cla-

ranenle e por meiode mem6ria de cdlculo, o que estd sendo custeado, de modo a haver a comprovagito da

nao cobertura do valor. direta ou indiretanentq por outra rubrica da planilha (Ac6rdaos TCU n. 2.746120 I 5

Plendrio, n"6412010 - 2'Camara e n'953/2016 - Plendrio).

I 0.5.5. Rubrica para pagamento do lmposto de Renda P€ssoa Juridica - IRPJ . da Contribuiqao Social Sobre

o Lucro Liquido CSLL (SimulaTCU n'25412010).
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10.5.6. Rubrica denominada "verba" ou "verba provisiornl", pois o item nao e$6 vinculado a qualquer

contErprestageo mensurevel (Ac6rdaos TCU n' L949/2007 - Plentuio e n 6.4391201I - l, Ca,]l.3tra).

A recorrente nao fez uma seria anrlise do edital deste processo licirat6rio ao afirmar que tais cunos d€vem

ser cotados na planilha de formafao de pre9o.

lnvocando o principio da Razoabilidade e da Celeridadq e com base no que foi exposlo. Assim, pedimos

ao nobre Pregoeiro que decidq recusando as alegaqd€s da empr€sa reconente, pois a administragro nao est6

vinculada a €sse tipo de exig€ncia de cotagao em planilhas de custos.

Observemos. agora. o que diz Anronio Josd Calhau de Res€nde sobre o p.incipio da Ezoabilidade:

''A razoabilidade 6 um conceilo j uridico indeterminado, elAstico e vari6vel no rempo e no espa9o. Consiste

em agir com bom senso, prudenci4 moderagao, tomar atiludes adequadas e coerentes, levando-s€ em conla

a relatao de [oporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade a ser alcangada bem como as

circuniancias que envolvem a pralica do ato" (RESENDE.

Desta form4 a argumentaqro apresentada pela empresa Agil deve padecer. pois o nobre pregoeirojamais

como vimos nas decisdes supm - poderia nos desclassific$ por nao apresenor rubricas vedadas pelo Edital

e pelo TCU. Pedimos que o llustre Prego€iro se utilize do Principio da Razoabilidade edaCeleridade, acima

elencados. pam acolher o documento e manter sua decisao.

lslo poslo, perceb€mos que nada do que a recorrenle alega pode prospcrar, e, por conta disso, o Douto

Pregoeiro deve manler sua decisao de declarar a nossa empresa como vencedora deste certame e adjudicar

a licitante vencedora.

III . DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS. solicitamos como

lidinajustiga que:

A) A peqa recusal da recorente seja conhecida para. no mdrilo. ser indeferida integralmentq pelas Ez6es

e fundamentos expostos;

B) Seja mandda a decisao do Douto Prego€iro, declarando a empresa TOTAL LIC SERVICOS LTDA ven-

cedora do Pregeo Eletltnico N' l3l2019 - COREN DF, com base no An. 4., XV. da Lei 1q.520t20f,2 e

Raz6€s e Fundamentos Exposlos;

C) Acolham-s€ e analisem-se os documentos anexados a esta peta de Contrarrazd€s Recursais,

D) Seja a empresa ABil denunciada ao Ministerio Ptblico do DF por evidente Preconceito Social.

tヽt`,de RlJl
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Ncゞ6 Temos Pede DeFerimento

Br6口 ia DF,02 de,aneiro de 2019

Total Lic SeniclDs ltda

CNPJ 2i 345 879′ lXll11‐ 83

4 DA ANALiSE DO PRECOEIRO

4 1 Ressalta se qlle lod6 0S jtl gados da Admlni,racaO PIЫ ta e,あ cmbasados nos p● nclpiOs

disposto no Dccreto n° 10024/2019,conforme seguc:

Art. 2'O pregao. na forma eletr6nic& € condicionado ao6 principio6 da

legalidade, da impessoalidade, da morstidade. da igualdadq da

publicidade, da eficicncia. da probidade administrativa, do

desenvolvimento sustentAvel da vinculagao ao instumento

convocat6rio, do julgamento objelivo' da ramabilidade, da

compelitividade, da proporcionalidade e aos que lh€s sao corrclatos'

1.2. Com rehQao a planilha de custos e fomaQso de pretos, a pratica jurisprudencial e a instruqao

normativ4 lem defendido a possibitidade de que equivocos pontuais na composigao dos custos

constantes das planilhas serem r€levados e cordgidos, contanto que nao Prtjudiquem a compo6igeo do

custo global originaiamente apreseniado.

.lJ. Corlsiderando o careter tdcnico de alguns itens das alegagoes' €ste preSociro solicitou manifestafao

do Depanamento de Contabilidade, pois de acordo com o item 22.5 do Edilal e facultada ao Pregoeiro

ou d autoridade superior. em qualquer fase da licilagao, a promogto de diligencia destinada a esclarec€r

ou complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou inforrnageo que

deveria constar no ato da sesseo piblica.

4.4. Em respo6l4 o Depanamento de Conlabilidade &ssim se pronunciou:

plnrcen colrAgtt- N' 0l/202GDECoN'I'

Bmslli● 09 dejanclro de 2020

EMENTA:ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

ιヽ卜11ゞ R`di,tlヽ Sut rl‖ nd“
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EM DESFAVOR DO JULCAMENTO PROFERIDO

DURANTE o CERTAME Do pRECAo ELETRoNtco N.

013/2019, CoNCERNENTE A HABIL|TACAo DA

EMPRESA TOTAL LIC SERVIqOS LIDA.

Em atendimento ao MEMO N' 0l/2020-DL, do dia 07 de janeiro de 2020, no qual Vossa

Senhoria solicita a emissao de parecer tdcnico referenre ao recurso apresentado pela empresa Agil

Servigos Especiais Ltda., a qual solicitou a desclassificagao da empresa Total LIC Servigos Ltda.,

considerando a proposta apresentada no Pregao Eletr6nico n" 013/2019. cujo o objeto 6 a contrataeeo

de pessoa juridica para a prestagao de serviqos continuados de auxiliar administrativo. tdcnico de

s€cretadado. motorista simples. agente patrimonial e servigos de Iimpez4 com fomecimento de meo

de obra. todos os materiais, equipamentos e insunos necess6rios, nas dependencias do Coren-DF.

Segue as anAlises dos itens relacionados a parte contiibil.

Trata-se de recurso administrativo em desfavor do julgamento profe.ido durante o certame

do Pregao Eletr6nico n'0ll/2019, concemente a Habitira9ao da Empresa 'Iotal Lic Serviqos Ltda.

I _ DoS DocUMENToS DE HABILITACAo

a) Regularidade Juridica:

A recorrente alega que a empresa vencedora tem como finalidade juridjca algo

completamente distante do objeto da presente licitaQao.

Ao consultar o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Total LtC Servitos Lrda..

verifica-se que o C6digo de Descriqeo da Atividade Econ6mica principal - CNAE 6 o 78.30-2-00-

Fomecimento e geslao de recursos humanos pala terceiros. no entanto pertinente ao objeto do presente

edilal.

Consultando tambem o contrato social da referida empres4 na Clausula Terc€ira, podemos

verificar que a sociedade tem como objeto social o fomecimento e gestao de recursos humanos para

terceiros, limpeza em prddios e em domicil;os, repamgao e manutentao de outros objetos e

equipamentos pessoais e domdsticos, imunizaQao e controle de pmgas urbanas, limp€za predial,

copeira, gargom, recepcionist4 motorist4 garagistq secretar;4 apoio administrativo, brigadist4

porteiro desarmado. vigilante, guarde-te. asseio e conservaqao de predios ptblicos e privados, limpcza

de espelho d'agua, sinalizaqao de faixas de transito, manurengao e troca de plaes de sinalizalao,

manulengao de praqas,jardins, calsadas, servigos de operaQao e fomecimento de equipamentos para

transporte e eleva9ao de cargas e pessoas para uso em obras, transporte rodoviirio de carga, exceto

ヽヽヽヽヽヽ し、,rで ,(11,()| |、 1
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produro\ periSosos e mudanras. municipat. lransponc rodoviir;o de mud",9a-._,cr,aos,lc
alimenb9ao para eventos e recepf6es bufe. agCncia de viagens e turismo. operador turistico. comercio

varejisra de anigos de papelaria comdrcio varejista de materiais de conslrugao, recupera9ao d€

sucalas de alum inio. recuperagao de materia is pla$icos. I ranspone rodov iiido colet ir o de passageiros.

com ilinererio fixo. municipal. ransporte rodoviado coletivo de passageiros, com itinererio tixo,
intermunicipal em regiao metropolitana. tmnsporte rodovierio coletivo de passageiros com itineriirio

fixo, inlermmicipal, exceto em regieo metropolirana, transpone rodoviddo coletivo de passageiros

com irinedrio fixo, internacional, serviQo de t{\i, serviqo de transporle de passageiros, locaqeo de

autom6veis com o e s€m motorista, tlansporte escolar, transporte rodovi6rio colelivo de passageiros

sob r€gime d€ fretamento. municipal. transpone rodovirtio coletivo de possageiros, sob regime de

f.etamento intermunicipal, interestadual e inlemacional, transpo(e rodovierio coletivo de passageiros

com itinenfuio fixo interestadual. constru€o de edificios, obras de urbanizagro de ruas, praqas e

calgadas, servieos combinados para apoio a edificios, atividades de serv iqos prestados principalmente

as emprcsas. locagao de mao de obra lemponfuia, terceiizag5o de meo de obm pala empresas e

govemo.

ll - DA euALtrIcACAo flNANcf,tRA

a) A reconente alega que a Total LIC apresentou documenlos que estitro fola da validade, ou

que nao foram assinados pelas auloridades compelenles.

A lega ainda que o Balango Patrimonial e DemonnragAo do Resuhado do Ex€rcicio nao foi escriturado

pelo Sistema Pfblico de Escritumgao Dig;tat-SpED, conforme o Docreto 6.022/2(07 comanda. rlea

atendendo assim os requisitos legais e formais de validade previstos na legislaqeo.

Ao consult r o Cadastro Nacional da pessoa Juridica - CNPJ da licitante, verifica-se que a

Tolal LIC est6 enquadmda no regime especialdas Micros e pequenas Empresas, e tem sua forma de

tdbutasao simplificada com base no Lucro presumidq no entanto este dispensada da Es€.ilurareo

Condbil Digital-EcD do SPED, conforme disp6e a I nsrruqao Normariva n" I .856 de janeiro de 20 I 8.

A lnstruqao Normativa n' 1.856 de janeiro de 2018 que dis@ sobrc a EscrituraFo Contribil

Digital-EcD, com nova rcdaqao do inciso V do panAgrafo 1.. do anigo 3.. dispensa as pessoas

juridicas lributadas com base no lucro presumido da EscrituraQeo Contdbil Digital:

-tNSTRUCio N)RMATI\A RFB N" iu56, DE t 3 DE DELEMBR7 DE 2018

(Puhlicadola) no DOU de 1! l2/2018, secdo t, pd4itu 21)

liて、で1ヽ しヽ
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,lbera a Instuqdo Nornotiva RFB n" ).771, de 22 de de:enbrc de 2017, que d;sp1e sobre a

Escritua?ao Coltdbil Digitol (ECD).

O SECRETLNO DA RECEffA FEDERAL DO BMSIL, no uso da dribuigdo que the conlere

o inciso III do arr. 327 do Reginento Intemo da Secretoria da Receita Federal do Brasit.

apmvdo pela Por.aria MF n" 430, de 9 de outubto de 2017, e tqrdo em vista o disposto no

S 3'do od. ll da Lei n'8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. t6 da Iai n" 9.779, de tg
dejoneirc de 1999, resolve:

Art- l" A Instruqao Nonnativa RFB n" 1.771, de 22 de .lezenbrc de 2017, potsa a yisorat

co os seguintes alteruCdes:

"Art.3"

$ /"

r - as pessoas ju.Aicas trihutadlrs con base no lucto Wsumido (tue campriren o dispos.o

nopantgrafoinicodoo.15daLein"8.981,de20dejaneiro&1995.Link:paraosatos

Ressalla-se ainda que a empresa apresentou seus demonslralivos conrtrb€is (Balango

Palrimonial e DemonstraQao do Resultadodo Exercicio) devidamenle registrados na J unta Comercial

do Distrito F€deral. cumprindo assim com as formalidades exigidas pela legislagro vigenle que se

aplica e sua modalidade de tribulacao.

b) A recorrente alega que exisle uma diferenga superior a l07o entre o valor informado na

Declamgao de Compromissos Assumidos, do valor constante na Demonstragao do Resultado do

ExerciciGDRE. sendo que a licitante deveria ler apresenlado juslificativas exigidas no item

I I.4.3.J.2, conrudo nao o fez. contrariando o estabelecido no ediral e ferindo de mone o principio da

Vincula9ao ao instrumento convocat6rio,

Ao confrontar o total da receita bruta constante na DRE de R$ 4.608.125.45 com o valor da

Declaraqao de Compromissos Assumidos de R$ 572.907.12, verifica-se um resultado corresponde d

87.57olo. ou seja. houve diferenqa supedor a I0%. o que de fato necessita de j ustificativas. conforme

eslabelecido no item 11.4.3.3.2.

Reanalisando a documenhfao apresenlada pela licitante, confirmamos que inicialmente a

I
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Tolal LIC nao hav;a apre.entad" ulustincati,q@
''A empresa Total Lic Senigos Ltda. qualifrcado nos autos do p,o.esso licitoldlio 13/2019,

ven declarur lta a conissdo de licibcAo deste Wgao I 3/20 t 9 que a diwrgencia enie os

valores opresenrados no Balan?o Patrinonial e a declardcAo de (ontratos Firma.tos e

prorenienre de alguns contrutos que se encerraron io ano de 2019.

Decloramos ainda que a enprcsa ern questdo din de prestadoru de servi?os de terceiri:aeiio

executa tanbin seni?os .le /retanento, yiagens, Turismo erecuado con veiculos de Irota
pftipria e terceirizada e venla de possagens de ft o|iliriat interestaAnit en guich1.

[t - DA PROPOSTA DE PRECOS

r) Subm6dulo 23 - Belcllcio6 M€mais e Dilirios

A recorr€nte alega que ao analisar a planilha de custos e formado de pregos apres€ntadas

pela empresa Total LlC, observaram um equivoco grave quanto i cotagao dos beneflcios vale_

lransporte e vale-alimenbgao para o cargo de Auxiliar de Servigos cenis, uma vez que o referido

c$go. conforme item 5 do lermo de refer€ncia do edilal, cumprirrjomada de trabalho de 44 horas

s€manais, de segunda-feira a sebado, fazendojus a 25 vale-transpo(e e 25 vale-alimenta€o por mes,

equeaTotal LIC provisiooou somenle 22 vale-tmnspone e 22 lrle-alimenlaqao na planilha de custos

apresentada.

A Agil alega que houve claro e evidente provisionamento insuficiente para arcar com as despesas

rcferenles aos beneffcios de vale-transporte e vale-alirnenugao par"a o cjrgo de Auxiliar de ServiCos

Gemis. concluindo que a pmposla da Total LIC e inexequivel.

Ao relazet a analis€ da planilha de cuslos do cargo de Auxiliar de Servi$os Gemis.

confirmamos o equivoco mencionado pela recorente. que gerou um pmvisionamento a menor no

montante de R$ 1.548,00 no valor do custo anual do referido cargo.

Apura$Ao da diferen9a de 03 dias (25-22 = 3):

Vale-ransporte: 3 x I0=30x 12 = 360,00

Vale-alimentaqio: 3 x 33 = 9,00 x 12 = 1.188.00

Totrl: 360,00 + l.l8&00 = 1.548,00

b) Incid€ncia do Subm6dulo 2.2 sobrc r some do Subm6dulo 2.1 e 4.t

A reconente alega que neo consta na planilha de custos da licirante o provisionamento do

Subm6dulo 2.2-Encargos Previdenciarios, FGTS e outras contribuiCoes incidentes sobre o
Submodulo 2.1-13'saldrio, fdrias e adicional de firias e sobre o Submddulo 4.1-Aus€ncias tfgais.

( 1 1' it, ,11),`,5  1),,1、 11in
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Ao refazer a anelise das planilhas de custos apresentadas pela empresa, confirmamos

parcialmente o apontamento mencionado pela recorrcnte, pois ao consultar a Nota I da Instruleo

Normaliva n'05 de 2017, aherada pela lN n"07 de 2018. verifica-se que o Subm&ulo 2.2 deve incidir

sobre o M6dulo I eo Subm&ulo2.l, e a Total LIC nao computou a incidencia do Subm6dulo 2.2o

Submodulo 2.1 nas planilhas de cuslos apresentadas.

Quanro a incidcncia do Subm&ulo 2.2 sobre o Submdulo 4.1-Ausencias Legais. e$e nao se

aplica. com a nova redaQao dada a Nota 3 pela Instrusao Normaliva n" 07 de 2018:

Notc tt Etses pereent

t e o i{6Cub 6, lRela€ao Ca N n'05 * 2017),

Nota 3: Esscs percentuais ihciden sobrc o Modub I, o Subruidulo 2.L (Redacao dada pela

Instacdo Nomatiw n' 7, de 20 I 8).

O impaclo do neo provisionamento do Subm&ulo 2.2 sobre o Subm6dulo 2.1 coresponde a

um percenlual de 7,31% (35,8o/o x 20,43y6 = 1.3lyr). gerando assim uma insuficiencia de provisao

num monlante aproximado de R$ 22.000,00 no valorglobal da proposta apres€ntada p€la Tolal LIC.

c) M6dulo 6 -Custos lDdiretos, Tributos e Lucro

A recorrenrc alega que a Toral LIC apresentou suas planilhas de cusros e formaQro de proqos

conforme regime de tributa{ao de Lucro Presumido (sem comprovar que realmenre esld €nquadmda

nessa silua fiscal), pelo qual 6 exigido o pagamento das s€guintes aliquotas de tributos: 3olo para

COFINS,0,65% para PIS,5olo para ISS,4,8% para IRPJ e 2,88% paraCSLL, tolaliundo uma carga

tributiiria de I 6.13% sobre os s€rviqos.

Ao consultar o Cadasro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ da licilante, verifica-se que a

empresa est6 enquadmda no regime especial das Micros e Pequenas Empresas. no entanto lem srm

forma de tributa{Ao simplificada com bas€ no Lucro Presumido, o quejuslificaas aliquotas de l%do

COFINS. de 0,65% do PIS e 5% para o ISS utilizada na sua planilha de custos.

Alega ainda a reconente que nao foi compukdo na planilha custos as aliquotas do IRPJ e

CSLL, e que os percentuais dos Custos Indirctos con$antes nas planilhas sequer cobrcm o cuslo que

ter, para pagamenlo do IRPJ e CSLL relidos na fonle.

Ap6s divecas argumentaqoes sobre os Custos Indiretos. Tributos e Lucro, a reconenle

'Portanto, i clara a inetequibilidade da pnposta.la Empresa TOTAL LIC, pois que os valorcs

cohrados hdo sdo capEes de cobrir nem os cueos de IRP.I e CSLL, em possibilita a Emprcsa

ftali:ar o pagamento dos $eus custos adnihistlativos intemos (pessoal da administragdo, telefone,

ヽヽヽヽヽヽ 00(せ  Jt,0ヽ 卜,
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ul gut)l, eneqia eldtri.a erc), sen lalar da conseqt ede impossibil lade de obtenCdo de seu hrcro

Ao refazer a analis€ das planilhas de cunos apresentadas pela Total LlC. verifica-se que os

dados constantes no M6dulo 6 - Custos lndlretos, Trlbutos e Lucro estlo de acordo com a I nstrugao

Normaliva n'05 de 2017 e suas alteracoes e com as normas do edilal.

os argumenlos da recorrente sobre a possivel inexequibilidade da proposta devidos aos percentuais

dos Custos lndireros. Triburos e Lucro constantes nas planilhas nao devem ser acolhidos pois

contndam as vedagdes constantes no item 10.5 do Eiilal, mais especificamente o item 10.5.5 que

rrata do IRPJ e daCSLL:

" 10.5. E ve.lado d pmponente incluh na Planilha de Custos e Fonntqdo de Prccos:

10.5.5. Rubnca para paganenro do lnposto de Renda Pess@ Juridica - IRPJ e da

Coturibuiqao Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL (Snnula TCU n" 25120)0I '

Iv - coNcLUsAo

I - Dos DocuMENTos DE HABILITACAo

s) Regularidede J u rid ica:

Conforme consulta feiia no Cadaslro Nacional da Pessoa Juridica e no contmlo social da

emprcsa Total LIC Serviqos Ltda, fica confirmado que a finalidadejuridica da Iicitante 6 p€ninente

ao objero do Pregao Eletl6nico n'011i2019.

Conclusao: a licitanle alendeu as formalidades exigidas no edital.

- DA euALtFICACAo FINANcEIRA

a) Validade do Balrnco Patrimorial € da Demonstracao do R€sultado do Exercicio e

falts de €scrituras{o pelo Sislema Priblicode Escrituraqeo Digiaal- SPED.

Ao consultar o Cadaslro Nacional da Pessoa lurid;ca - CNPJ da licitante. verifica-se que a

Tolal LIC esta enquadrada no regime especial das Micros e Pequenas Empresas, e lem sua forma de

tributacao simplificada com base no L,ucro Presumido. no entanlo esti dispensada da Escrituracao

Contibil Digital-ECD do SPED, conlbrme dispde a lnslruQao Normativa n" L856 dejaneiro de 2018.

Ressalra-se ainda que a empresa apresentou seus demonstrativos conldbeis (BalanCo

Palrimon;al e Demonstragaodo Resultado do Exercicio) devidarnente registrados na J unta Comercial

ヽヽヽヽヽヽ 、0●  、 せ0ヽ 卜|
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do Distrito Federal, cumprindo *.i. co@
aplica a sua modalidade de tributasao.

Conclusito: a licitanle atendeu as formalidades exigidas no edital.

b) Diferco{s sup€rior r 109/0 entrc o velor itrformado n. lHrrrcao de Compromissos

Assumidoq do vrlor const ntc nr Demonstrrqlo do Result do do Ererricio-DRE, mm rusGrcir
de .prcs€ntrceo de ju3tificrtivrs

Ao confrontar o total da receita bruta constante na DRE de Rg 4.608.125.45 com o valor da

Declara9ao de Compromissos Assumidos de R$ 572.m7,12, verifica-se uma diferenga superior a

l0olo. o que de fato necessila dejustificativas, conforme estabelecido no item I1.4.3.j.2.

A referidajustificriva somente foi apres€nrrda pela Toral LtC no item I.V da contrarrazao:
''A enpresa Total Lic Senigos Lkja qualilicda nos autos do processo licitat' o t3/2019, len
declarut paru a comissAo de licita)do leste ptegAo j3/2019 que a di\wg,ncia e re os yatorcs

aprcsentados no Ralan?o Pa.rimonial e a.leclarogdo de Coturutos Firmd.los e proyeniente de atgu^
conlratos que se encerraran ho ano de 2019.

Decldranos aindo que a enrysa en quesfio alin de prestadoru de servi7.,s de terceirira1Ao executa

tanbin sefli?os de /reranenro, riagens, Turirmo execurado com veiculos de frota pr6pria e
tercairi.ada e venda de passagens de rodovidriat interesbduais em guichA. ,'

ConclusSo: a licitante apresentou ajuslificativa na contrarazAo.

III _ DA PROPoSTA DE PRECOS
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b) Incid6nci, do Subm6dulo 2.2 sobr€ a soma do Subm6dulo 2.1 e {.1

A recorrente alega que nao comta na planilha d€ custos da licitante o provisionamento do

Subm6dulo 2.2-Encargos P.evidenciArios. FCTS e oulras contribuic6es incidentes sobre o

Submodulo 2.1-13" salerio. fdrias e adicional de f6rias e sobre o Submdulo 4.1-Aus6ncias tegais.

Ao rcfazer a analise das planilhas de custos apresentadas pela empresa. conl'lrmamos

parcialmente o apontamento menc;onado pela recorrente, pois ao consultar a Nota 3 da lnstru9ao

Normdiva n'05 de 2017. aherada pela lN n"07 de 2018. verifica-se que o Subm&ulo 2.2 deve inc;dir

sobreoM6duloIeoSubm&ulo2.1.eafotal LIC nao computou a incidencia do Submodulo 2.2 o

Submodulo 2.1 nas planilhas de custos apres€ntadas.

Quanlo a inc,denciado Subm6dulo2.2 sobre o Submodulo 4.1-Aus€ncias Legais. este nao s€

aplica com a nova redaQeo dada a Notr 3 pela lnstrucao Normaliva n' 07 de 2018:

Not 3r Es-es p€rcenlEais incidem sebre € Mddsls l r € Subm6dule 2.1. e M6Csle 3, M6Csle

1 € € Nl6dul€ 6, (Rede€e€ d. lN n" 05 de 201?),

Nota 3: Esses perce.tuais incidem sobre o MMulo l, o Submodulo 2.1. (R€dr$to dada pels

lnstruceo Normativs n' 7, de20l8).

O impacto do nao provisionamento do Subm6dulo 2.2 sobre o Subm6dulo 2-l corresponde a

um percenrual de 7.31% (35.8o/o x 20.43o/o = 7,31%). gerando assim uma insufici€ncia de provisAo

num monlanle aprox;mado de R$ 22.000,00 no valor global da proposla apresenlada pela Total LlC.

Conclusro: ao incluir na planilha de custos e formagao de prefos o provisionamenlo da

incidencia do Subm6dulo 2.2 o Subm6dulo 2.1. acres.ido da complementagao do provisionamento

do Subm6dulo 2.3-Beneficios Mensais e Di6rios. acima mencionado, o valor do prego da proposta

apres€ntada pela Total LIC loma-se inexequivel, pois o aumento do custo anual ficaria em lomo de

R$ 24,000,00, com isso nem uma possivel redugAo nos Custos Indiretos e Lucro seria suficiente pam

absorver esse aumento.

c) M&ulo 6-Custos llldireto6, Tributos e Lucrc

c.l) A recorrcnte alega que a Total LIC apresenlou suas planilhas de custos e fomagao de

pregos conforme aegime de tribuEeao de Lucro Presumido (s€m comprovar que realmente estA

enquadmda nessa situa fiscal). pelo qual d exigido o pagamento das seguinles aliquotas de tributos:

3% para COFINS, 0,65% para PIS. 5% para ISS, 4,8% para IRPJ e 2,88p/o para CSLL, tolalizando

uma carga tribut6da de I 6,3370 sobre os servicos.

Ao consultar o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ da licitante, verifica-se que a
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empresa est6 enquadrada no regime especial das Micros e Pequenas Empresas, no enlarlo lem sua

formade tributa9ao simplificadacom bas€ no Lucro Presumido, oquejustificaas aliquotas de 37o do

COFINS, de 0,65010 do PIS e 5% para o ISS utilizada na sua planilha decuslos.

C.2)Alega aindaa recorrmte que nro foi compulado na planilha custos as aliquotas do IR?J

e CSLL, e que os percentuais dos Custos lndiretos constantes nas planilhas sequer cobrem o custo

que tenl para pagamento do IRPJ e CSLL retidos na fonte.

Apos diversas argum€ntagoes sobre os Custos lndirelos. Tribulos e Lucro. a recorrmle conclui :

"Portatuo, a claru a inerequibilida.le do p.l,posta da Enpresa TOTAL LIC, pois que os valores

cohra.los nao sdo capaes de &btir nen os custos de IRPJ e CSLL, nem possibilita a EnPresa

realitat o paganento dos seus custos aA inktratiws inte os lpessool da oalitinistrutao, klefone,

aluguel, energia eli.rica etc), sen falar do coruequente inpossibilidade de obtengao de seu lucro

Ao refazer a anelise das planilhas de custos apres€nladas p€la Total LIC. verifica-se que os

dados constantes no M6dulo 6 - Custoc I ndirctos, Tributos c Lucrc estro de acordo com a lnstru9ao

Normaliva n' 05 de 20 I 7 e suas altemcoes e com as normas do edilal.

Os argumentos da recorrente sobre a possivel inexequibilidade da propGta devidos aos perc€ntuais

dos Custos lndirclos, Tribulos e Lucro constantes nas planilhas nao devem ser acolhidos pois

contmiam as vedacd€s conslantes no item 10.5 do Edilal, mais especificamenre o irem 10.5.5 que

trata do IRPJ e d. CSLL:

'10.5. E vedado d propone e incluir na Planilha de Cusbs e Fomaqao de Pregos:

10-5.5. Rfirica paru pagamento do lnposto tu Rewla Pes$a Juridica - IRPJ e da

Contribuicdo Social Sobre o Luclo Liquido-CSLL (Simula T(U n"25 2010). '

Concluslo: o M6dulo ffiustos Indirctos. Tribulos e Lucro das planilhas d€ cunos e

formasro de prefos apres€ntadas pela licitante estao de acordo com a IN n'05 de 2017 e suas

allemr&s.

E o parecei

Sr. liem€rson Jos{ d. Silvr
Coordenador da Contabilidade

cRC DF-o13.965iO

{.5. Considerando o Pa.ecer Conlebil. informo que acompanho o enlendimsnto do Deparlamenro de

. $$\\ .or.n-Jr:gor br
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Contabi lidadc. quanto aos termos de sua manifestz€o.

{.5. No que se refere a QUALIFICAQAO TECNICA. infoma-se que em atendimento ao disposto no

ilem 22.5 do Edital que faculhda ao Pregoeiro ou a auoridade superior, em qualquer fase da licitaCao.

a promogao de diligencia destinada a esclarecer ou complementar a instrufao do processo no dia 07 de

janeiro de 2020. das l5 ds 16 horas, foram realizadas diligencias no enderego da empresa Total Lic

Servi9os Ltda. ME, CNPJ n' 2l .345.879/000 t-83. C I I t te 08 Sala t04 Tagualinga/DF e da

empresa que fomeceu o Atestado de Cap6cidade T€cnica - Coopertran Cooperativa dos Transpones

Piblicos do Dislrito Federal. constando o enderego desta no referido documento, sedo esle C I I Lote

0l Loja 02 TaguatingrDF. onde verificou-se que ambas as empresas ancontmvam- se fechadas.

Ademais, registra-se ainda que na tentdiva de realizar contalo com o reprcsentante legal da emprcsa

Total Lic Servicos Ltda. - ME, Sra. Katia ChdninaCorE?, foram realizadas no momento dadiligCncia

v6rias tentalivas de ligaceo nos n6meros de telefones fom€cido pela Sra. Katia (61) 998l7-22?7 e (61)

99400-4658, sem logmrmos €xilo. Ainda no intuilo de se obler informagOes quanto a prestagAo do

s€rvigo na Coopenran Coop€rativa dos Transportes Ptblicos do Distrito Federal, foi solicitado a Total

Lic Servigos Lrda. - ME, via e-mail (l(rral.licse'l1 li gTail.com) na dala de 08/01/2020 is I lh22min a

apresenlaQeo do contmto, termos aditivos e notas fiscais da contmta9ro firmada junto a referida

cooprativa no prazo impronogav€l de 08/01/2020 at6 as l8 horas, nos scndo apr€s€nbdo sommte o

contmto e o termo aditivo es l5hugmin, tomando este Pregoeiro a solicilar a apresentatao das nolas

fiscais e reiterando o prazo a ser aprcsentado, o qual nAo foi atendido.

4.7. O poder-dever de dilig6ncias realizadas pelo Pregoeiro encontra-se prcvista no arr. 43, gl" da Lei

8666/93 e nos demais diversosjulgados do Tribunal de Cont&s da Uniao. Trala-se aqui como um poder-

dever, pois ao ser provocado, como foi, o Pregodro deve buscar a verdade dos fatos e esclarecer a pane

provocante e loda a sociedade que direla ou indireramente serd b€n€ficiAria dos servigos contratados

pela Administ.aqno, buscando-se assim garantir a contmtagito da proposla mais vantajosa nao apenas

economicanente, mas lambem de empresa id6n€a e capaz d€ alender as nec€ssidades da AdminislraCao.

4.8. A diligencia rcpresenta o meio pelo qual o preSoeiro pode solicita.r escl5recimmtos. sanar dividas

e verific$ a veracidade e legalidade dos documentos apresenlados com o 6m de buscar a proposta mais

vantajosa para a Administracao ou a ampl. competitividade. A sua promoqao nao estA ligada somente d

propost4 mas tamb6m durante todas as fases da lickagao e da conl6hQao.

4.9. O TCUjd se manifeslou por meio de diversos ac6rdeos, entre eles o 3615/2015 e 3418/2014, ambos

do Plendrio:

r$s..fro I Jr!t^ bi
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''Ao constalar incenezas sobre o cumprimento de disposig6es legais ou

editalicias, especialmente dividas que envolvam critdrios e atestados

que objetivam comprovar a habilitaFo das empresas em disputa, o

responsdvel pela conduqao do cename dcve promover dilig€ncias para

aclamr os fatos e confirmar o conteido dos documentos que servir:lo de

base para a tomada de deciseo da Administra9ao (an. 43. $ 3", da Lei

8.666/ I 993 ). (Ac6rdao 34 I 8/20 14 - Plen6rio)'

.1.10. Esclarecemos quanto a alegaSao da RECORRENTE refercnte a empresa Tohl Lic Servi9os Ltda.

M E ter apresenlado documenlos fora da validadq o Edital prev€ no item I I .5. que o Pregoeiro podera

consultar sitios oficiais de 6rgros e entidades emissores de ceniddes, p.ra verificar as condic6es de

habililaqao d&s licitantes, o que foi realizado e constalou-se a regularidade fiscal da empresa

supramencionada. bem como a emissao da Certidao Negativa de Distribuigao (Aq6es de Fal€ncias e

Recup€racoes Judiciais).

4.11. Vale citar, inclusive. a disposigao do item 7.9. do Anexo Vll-A. da InsruFo Normativa MPOG n'

05/2017. a qual tem por finalidade ilustrara tendCncia acimadescrita:

7.9. Erros no pre€nchimenro da planilha nao sAo molivos suficientes

para a desclassificaqeo da proposta, qusndo a planilha puder ser

aj uslada sem a necessidade de majorageo do prefo ofertadq e desde que

se comprove que esle 6 o bastante para arcar com todos os custos da

contrala9eo;

,1.12. Da disposigeo acima transcrita, nola-se que a identificageo de equlvocos no preenchinento da

planilha nao deve implicar na exclLsao automatica do licitante do ce(ame. Pelo contr6rio, constatado o

erro na planilha do licitantq d€ve aAdminisl.agAo franquear o seu s:meamanto, possibilitando, assim, o

ajuste da proposta apresenlada.

{.13. Mas 6 imponante esclarecer que a adoCao desse procedimento nao podere resullar na majora€o

do valor global da proposta apresentada pelo licitante.

{.1,1. Logo, ainda que ajustes tenham que ser realizados na planilha eles nlo poderao aumentar o valor

global apresentado. Ali6s, a neo prej udicial idade da composiqao do custo globel da proposta aprcsentada

originariammte pelo licitafiq ao que nos parece, d o limile pam a efet;va{to de tars ajustes. Inclusivq

coaduna-se com tal posicionamento o Tribunal de Contas da Uniao, confofine os seguintes Ac6rdaos,

. .,.r.'.r 'l l. 1, ..,..1,'.r.., . ...,j.r,, *" 
-

n)ol :r $w:c{,lnilgoybr
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acdRDAo N" 2546/2015 - Tcu - PLENARIo: A exisrencia de

emos materiais ou de omiss6es nas planilhas de custos e preQos das

licitantes nao enseja a des.lassificagao antecipada das respectivas

propostas. devendo a Administratao coltmlanle realizar diligcncias

junto as licilantes para a devida coIreqAo das falhas, desde que nao seja

akerado o valor global proposlo. Cabe A licitante suportar o 6nus

deconente do seu ero. no caso de a Administmgao consideaar

exequivel a propo6ta apresentada.

ac6RDio N' 181l/2014 - TCU - PLENARTo: Nao resrando

configurada a lesao a obtenCao da melhor proposta. nao se configura a

nulidade do ato. Erfo no preenchimento da planilha de formaqao de

preeo do licitante naoconslitui motivo suficiente pam adesclassificaQao

da proposla. quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majom9ao do prego ofenado.

ACORDAo N' !87n014 - Tcu - PLENARIo: E possivel o

aproveitamenlo de propostas com erros maleriais saneveis, que nao

prejudicam o teor das oferlas, uma vez qu€ isso nao s€ mosfa danoso

ao intercsse priblico ou aos principios da isonomia eda rdzoabilidade.

,1.15. M;sr€r salientar que a Administra9ao PUblica tem o poder-dever de mntrolar seus pr6pnos atos,

revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Dessa form4 a

autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: s€ a Admini$ra4ao Plblica s6 pode agir

dentro da legalidade, 6 de se considemr que os atos administrarivos eivados de ilegalidade devem s€r

revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamentojuridico.

s. DA coNclusio

5.1. Portanto, todas as preliminarcs apontadas pelo RECORRENTES / RECORRIDA foram

devidamente analisadas, consoanle mzOes declinadas acima. Por outro lado, verificou-s€ que houve

equivocos que resultamm na afronta ao principio da isonomia. Ademais, quando da anelis€ do Edital

conslou cldusula que limita a aprcsenta9eo da capacidad€ lecnica, fato ess€ que limita a comp€tilividade.

\\\ r(f.i-lr !,n r,r
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5.2. Assim, o Pregoeiro, fundada nos pdncipios expressos e conelalos previstos do anigo 3" da Lei

8666/93. recomenda o CANCELAMENTo do Pregao Eletr6nico n'0132019 boseado na simula 473

do STF, senao vejamos: " A adminisllageo pode anular seus pr6prios atos, quando eivado6 de vicios que

os romam ilegais, porque deles neo s€ originam direitoq ou revoga-los, por molivo de conveniarrcia ou

oporlunidade, respeilados os direilos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao j udicial.

53. Encaminho o pres€nte a Auloridade Sup€rior para vo6sa anelise e deciseo.

Brasilia DF,09 dejaneiro de 2020.

ELANE P:lli:::13こ ん 冨 :DCl

PrC80eira do COrcn― DF

\s\ !Lrf I lll!!n hr
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