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PROCESSO ADMINISTRAIIVO n": 24812019

REFERENCIA: Prcgeo Eletr6nico n" 002/2020

OBJETO: Contratagao de pessoa juridica para prestageo de servigos continuados de auxiliar

administrativo, t6cnico de secretariado. motorista simples, agente patrimonial e servigos de limPez!,

com fomecimento de mao de obra. lodos os materiais. equiparnentos e insumos necessarios. nas

dependencias do Cons€lho Regional de Enfermagem do Distrito Federal

RECORRENTE: VIP Servigos de Limpeza de Edificio Ltda.

RECORRID(O)A: Pregoeiro/Real JG - Servi9os Cerais Eireli

I . DAS PRELIMINARES

Trala-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sitio Comprasgovemamentais

(http://wuw.comprasgovemamentais.gov.br4, pela licitante VIP Servi9os de Limp€za de Edificio Ltda.

(CNPJ n'23.349.593/0001-00), doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial,

com fundamento no art. 4', inciso Xvlll, da Lei 10.520/02 e an. 44 do Decreto 10.02412019, atravis

dos meios regularmente previstos, em face da habilita9ao da empresa Real JG - Servigos Cerais Eireli

(CNPJ n" 08.247.960/0001-62), doravante RECORRIDA, refe.ente ao Edital do Pregeo Eletdnico no

002t2020.

A RECORRENTE apresentou durante o certame licitat6rio sua manifesiaqeo de intenQao de recurso,

conforme transcrita a seguir:

INTENCAO DE RECURSO: Empresa apre$ntar inaengao de recuso por

fazer Jus, artigo 30 da Lei Complementar n" l2l. direito de cobenura.

Para a aceitabilidade do recurso, o art. 44 do Decrero 10.02412019 exige a manifesta9zo imediata e

motivada da intengAo de reconer tao logo seja declamdo o vencedor do cerlame:

An. 44. D€clarado o vencedor, qualquer liciranr. podcd duirntc o prazo con-

cedido na scssao ptblica, de lorma imediata, .m campo pr6prio do sistema,

manifesiar sua inten(ao de reconer.

F com base no hem I3.1. do Edirale subitens respectivos: q"-
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Conselho fiegionalde Eniem.g€m do Oisriro Feder.t

13.1. O pregoeiro declarar, o vencedor e, dcpois de decorrida a fase de
regularizaqao fiscal de micro€mpresa ou empresa de p€queno pon€, se for o
caso, conceded o prazo de no minimo 20 (vinte) minutos. para que qualquer

licilante manifesle a intenfao de recorret de forma imediata e motavada. isto
6, indicardo conEa quat (is) decisao (Oes) p.erende recorrer e por quais motivos,
em campo pr6prio do sistema.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da recor€nte quanto da
rccorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, filndamentagao e lemf,estividade, com
fundamento na Lei Federal no 10.520/2002 e no Decreto Fedeml no to.02,l/2019, subsidiados pela tri
Federal n'E.666/93, passamos a anelise do pleito.

2. DAS ALEGA9OES DA RECORRENTE

As mzdes apresentadas pera licitante RECoRRENTE, podem ser visuarizadas via sitio
comp.asgovemamenrais (Es4rr!aa4$asgs!q!!anq@,!s.cg!"bl) 

e tamum abaixo r€produzida:

RECURSO:

Ao

CONSELHO RECiONAL DE ENFERMACEM DO DISTRITO FEDERAL― COREN/DF

ILMO(a)SDヾ HOR PRECOEIRO(a)

ReFcrcnte:RcFerentc PregaO n。 Oo22020‐ PAD N。 2482019

EMPRESA VIP SERVIcOS DE LIMPEZA DE EDIFICiO LTDA,CNPJ N° 233495930001わ 0,sediada

em Rua Cclso Pinhciro 3994-cristo Rci― Tersina― PI,cep n`233495930001/00,mvこ s dc seu rcpre―

scntantc vem intcrpor rccurso,a qual hab‖

"a a cmpresa RealJC―
Servi90s Ccrais Eircli

OB」 ETO:

ContratacaO dc pesstlaju耐 にa para prcsta,aO dc seⅣ ilos cOndnuados dc atlx‖ iaradmhi¨aivo,tecnた。de

sccretariado,mOtOHsta simplcs,agentc patrimOnial e scwi,Os dc limpea com fomecimentO de mao dc

obra.todOs Os matcriais,equipamentos e insumOs nccessaHO、 nas depcndencias do cOnseihO RegiOna:de

Enfermagen do DistritO Federal,cOnfOme especinc"Oes c condi,6cs cOnstantes em cdital e seus anexos

RECURSO ADMNIsTRATIV0

Parte do Edital― sObre artigo 3° da Lei Complcmentar n° 123,dc 21X16
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Conselho Begiona I de :niermagem do Dnliil.trederal

5.4. Como condigao para participagao no Pregao, o licitante assinalar6 'sim" ou ..neo,, em campo proprio

do sistema eietr6nico, relativo as seguintes declaragoes

5.4.l. Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 30 da Lei Complementar no I23, de 2006, estando

apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

5.4.1.1. Nos itensexclusivos para pafiicipagaode microempresas e empresas de pequeno porte, aassinalagao

do campo "nao" impedirA o prosseguimento no certame.

5.4.1.2. Nos itens em que a participagao nao for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno pone,

a assinalaqao do campo "nao" apenas produzir6 o efeito de o licitante nao ter direito ao tratamento favore-

c;do previsto na Lei Complementar n. 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de p€queno porte

ou sociedade cooperativa.

Obs.i o que nao o caso da empresa VIP - Servigos de Limpeza de Edificjo Ltda., verifique no seu cadastro

de proposta que o campo esta assinalado como ..siln',, e acredito que tenha mas emprcsas.

Veja o que se faz Jus, da lei complementar 123.

Art. 44. Nas licitag6es ser6 assegurada, como crir6rio de desempate, preferencia de contmtagao para as mi_

croempresas e empresas de pequeno porte.

$ l'Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e

empresas de pequ€no porte sejam iguais ou at6 l0% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classi_

ficada.

$ 2' Na modal idade de pregao, o intervalo percentual estabelec ido no S I 
. deste artigo ser6 de at6 5% (c inco

por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Pam efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder_se_6 da

seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem c lassificada podera apresentar proposta de prego

inferior,quela considemda vencedora do certame, situagAo em que seni adjudicado em seu favor o objeto

licitado;

II - neo ocorrendo a contratagao da micro€mpresa ou empresa de pe_queno porte, na forma do inciso I do

caput deste artigo, serao convocadas as remanescentes que porvenora se enquadr€m na hip5tese dos gS l.
e 2'do an. 44 desta L€i Complementar, na ordem classificat6ria, para o exercicio do mesmo direito;

Ill - no caso de equivalEncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte

que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos SS lo e 2. do art. 44 desta Lei Complementar, seni reali_

zado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podefii apresentar melhor oferta.

{ lo Na hip6tese da nao-contratagao nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sere adju-

dicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

4/~
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$ 2'O disposto neste artigo somente se aplicana quando a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada

por microempresa ou empresa de pequeno pone.

$ 30 No caso de pregio. a microempresa ou empresa de pequeno porte mais b€m classificada s€r6 convocada

para apresentar nova proposta no prazo mi\imo de 5 (cinco) minutos ap6s o encermmento dos lances, sob

pena de preclusao." (giifou-se)

Sobre o tem4 leciona Julieta Mendes Lopes Vareschini em sua obra sobrc licitagoes e contratos no ambito

do Sistema "S":

"O an. 44 da LC n' 123/2006 preve que, em caso de empate, dever6 ser dada prefercncia e contratagao de

micro€mpresas e empresas de pequeno porte.

A Lei criou um mecanismo de empate, considemndo as situag6es em que as propostas apresentadas pelas

microempresas e empresas de pequeno porte s€jam iguais ou at6 I O7o (dez por cento) superiores a proposta

melhor classificada sendo que, na modalidade pregao, tal p€rcentual seni de 5% (cinco por cento). Em tal

caso, imp6e-se a prefer€ncia de conraragAo pam essas empresas (art. 44, $ lo e $ 2.).

(...)

lnfere-se, portanto, que, na hip6tese de empate (ficto), a microempresa ou empresa de pequeno pofte neo

ser6, de plano, declamda vencedora do certame. O que a Lei prescreve 6 a possibilidade de a micro ou

empresa de p€queno porte reduzir sua proposta em montante inferior ao apresentado p€la licitante classifi-

cada em primeiro lugar. Por evidente, se a licitante melhor classificada for microempress ou empresa de

pqueno porte, tal critdrio nao sefti aplicado, sendo ela declamda vencedorada licitatao.

Caso virias pequenas empresas s€ encontrem na margem de l0%, ou 5% para o pregao, a prefer€ncia seni

da melhor classificada. Se existirem propostas identicas. deveni ser realizndo um sorteio entrc elas para que

se identifique aquela que primeiro podere apresentar a melhor oferta.

Realizado sorteio, a p€quena empresa selecionada podere oferecer nova oferta, s€ndo declamda vencedora

do certame, caso apr€sente proposta mais vantajosa do que a apresentada pelo primeiro colocado e cumpra

as demais condigdes disciplinadas no edital.

Somente s€ esta neo exercer seu direito de prefer6ncia ou ndo for, por qualquer motivo, contrabda d que se

cogita a convocageo das pequenas empress nemanesaentes para o exercicio do mesmo dircito de prefer6n-

cia.

Essa ressalva se faz necessaria em virtude de a redagao do art.45, inciso III, ao prescrever que ser6 realizado

sorteio entre as pequenas empresas que apresentarem valores equivalentes, a fim de verificarquem primsiro

poder6 apresentar melhor ofert4 induzir d interpretagao de que poderia ser feita uma disputa entre elas.

Portanto, na hipotese de a contratacao nao se efetivar, serao convocadas as micro e pcquenas empresas

remanescentes que porventura se enquadrarem nas hip6teses dos $$ l'e 20 do art.44 da L€i, na ordem

classificat6ria. paia o exercicio do mesmo direito e, se nenhuma delas conseguir cobrir a melhor proposta

rr\ .o..nirr,tr hr
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apresentada. o objeto licirado ser6 adjudicado em favor da proposta origi0almente classificada em primeiro

lugar

Por fim, o $ 3o prev€ que, em caso de pregao, o lapso temporal para a microempresa ou empresa de pequeno

porte, me lhor c lassificada, apresentar nova proposta seni de, no m6.\imo, 5 (cinco) minutos ap6s o encera-

mento dos lances, sob pena de preclusao-

Nora-se, portanto, que, no pregao, o direito de preferCncia d aplicrvel somente depois de concluida a fase

de lances, e nao quando da apres€ntaqao das propostas escdtas.

Ac6rdao 247912009 Plenririo

Deixe de aceitar propostas em desacordo com as especificag6es tdcnicas, em obediencia ao principio da

vincula9ao ao insaumento convocat6rio previsto no art. 30 da Leino 8.666/1993.

Faga constar do inslrumenro convocat6rio os critirios de aceitabilidade dc pregos unitdrios. Nao realize o

julgamenlo das propostas e a adjudicagao de itens em desacordo com as regras previstas no €dital, em obe-

diencia ao principio da vinculegeo ao instrumento convocat6rio previsto no an. 30 da Lei no E.666/1993.

DEssA FoRMA. NAo HA ESpAqo euALeuER DTscRICIoNARIEDADE, pols A o ATo ADMt-

NISTRAT|vo EsrA vrNcuLADoAos D|TAMES DA LEt.

Portais mzdes esta llustrissima Pregoeiro (a) tem o poder-dever de revisar o seu ato administrativo, pois o

seujulgamento nao esti em conformidade com o edital em conseguinte com a Lei de Licitag6es.

DA coNCLUsAo

Assim, com fulcro nos artigos 4 I e 44 da ,€i de licitag6es, v incu la9ao ao instrumento convocat6rio e j ulga-

nento objetivo. b€m como no axiomas da legalidade, economicidade, efici€ncia, requerque o.ecurso apre-

senlado seja julSado TOTALMENTE procedenle, reformando a decisao da llustrissimo (a) Prego€iro (a)

que declarou a empresa Real JG - Servigos Gerais Sewieos Gerais Eireli, sceita e habilitada.

Termos em que pede o deferimento,

VIP SERVIqOS DE LIMPEZA DE EDIFICIO LTDA

Teresina-Pl . 22 de Maio de 2020

3.DA CON rRAIuuこ
^0

3.1.A Hcitante RECORRIDA(Rcal JG― Se″ i,os Cerais Eirelll apreSent∞ con●amzoes as alcgacocs

cm  cxamc,  que  podcm  scr  vLuali"a,。   vla  siio  COmpras80Vemamentals
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AO ILUSTRiSSIMO SENHOR PRECOEIRO JUNTO AO CONSELHO REC10NAL DE ENFERMA―

GEM DO DISTRITO FEDERAL

PRECAO ELETRONICO N。 022020

REALIZAcAO:11705/2020

REAL JC SERVIcOS CERAlS EIRELI,pessoaju“ dica inscrlta no CNPJ n° 08247960/0001‐ 62,sita na

Quad■ Ol,COttuntO B,10tc 16.SIBS,Bnsa● DR CER 7173● 102,vem,mcdiantc a presente ma“ Fcs‐

●,a。 ,apresentar s,,,。

CONTRARRAZ6ES AO RECURSO

Apresentado pela emprcsa VIP SERVIcOS DE LlMPEZA DE EDIFiCIO LTDA,adotando para tanto,as

razKlcs dc Fato c dc direitO quc a seguir passatn a scr adotadas,scnao vcJase;

Confoi"ic aprcscntado nos autos do procedimento administratiⅥ D alhures mcncionado,trata‐ se de prcgao

clctr6nに o para a Contrata9ao de pessoajuttdta para prcstacao dc scⅣ l10S COn“ nuados dc allxiHar admト

nistrativo,tccnico dc secretariado,motorista simples,agcntc patrimonial e scrvi,os dc limpeza.com fomc‐

cimcnto dc mao de obn■ todos Os matenais,cquipamentos e insumos nccessarios,nas dependenctas d。

Conselho Rcgional de Enfe,"iagcn do Distnto Federal

Como visto,a recoridO sc logrou vito■ osa nO certalne insatisfeita cOm O resultado obtido,ao■ recottnte,

apresenta recurso admhヽ trat～o,objet市andO desclas● ncar。 。bJetO dO口 eltO,conFonne se obsewa medト

ante FacH an41isc do instrumcnto rccusal que ora sc● Эntraarrazoa

Porem,scm qualquer razao a rccorrcntc,ante os motivos quc Ora sc¨ attsenlados,senao vcJ"se:

PRELIMINARMENTE

DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAcAo AO EDlTAL

De pHmetro,cumprc ressa■ arque O QUE PRETENDE A EMPRESA RECORRENTE`‖ teralmentc im‐

pugnar o objeto do Fdital,confome se veinca ncdiante“ mples aMHse do“ urso intcrposto

Assim,denot「se quc aimpugnacaO quantO a r01"ia dc clabom,4o do Fdital.mcsmo estando csta cm estrita

obsewancia aO quc dimana a lcgisI"aO vigente,RESTOU NQUEST10NAVELMENTE NTEMPESTIVA,

levandO‐ sc cm cOnsidera,ao o quc prcviu o Edital

{\*.,tru,-.ta!,i\ br
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No que pertine as regras Editalicias quanto a forma de realizaQao do certame, ou sej4 de exigencias quanto

ao servigo a ser prestado, apnesenta a recoftente recurso de maneira inquestionavelmente intempestiva, de-

vendo, pois, ser desconsidemdo o pleito apresentado.

Ademais, mesmo quc assim nao fosse, o que s€ admite por fiel amor ao dcbate, melhor softe nao socorrcria

d recorrente. senao veja-s€:

DAS QUESTOES MERIToRIAS

DE pRrMFtRo. tNFoRMA-sE euE. ANTES DE ADENTRAR no uEntro DA euEsrAo REFE-

RENTE AO DIREITO DA RECORRIDA EM SE VERAGRACIADA COM O OBJETO DO CERTAME.

TEM-SE, poR cERTo, euE TECER coMENTARros Ao euE EFETTVAMENTE TEM poR IN-

TENTo A RECoRRENTE. sENAo vEJA-sE:

Ao se verificar o recurso apresentado, denota-se que este se deu apenas como um ato riltimo de desesperc,

na tentativa de retirar a rcconida do certame, o que, como sere visto abaixo, jarnais ocorren! senao veja-se.

i Como visto absixo. o aBumenlo da recofiente foi o seguintel

A empresa VIP alega que nao foi usado a Lei Complementar no 123 de 2006 de microempresa em seu art

3'.:

Parte do Edital - sobre artigo 30 da Lei Complementar n' 123, de 2006.

5.4. Como condigeo pam participageo no Pregao, o licitante assinalara 'sim" ou "nao" em campo pr6prio

do sistema eletr6nico, relativo aE seguintes declamQoes

5.4.1. Que cumprc os requisitos estabelecidos no artigo 3'da tei Complementar no 123, de 2006, estando

apto a usufruir do tratamento favorecido eslabelecido em seus arts. 42 a 49.

5.4. 1 . 1 . Nos itens exclusivos para participageo de m icroempresas e empresas de pequeno porte, a assinalageo

do campo "nAo" impedir6 o prosseguimento no certame.

5.4.1.2. Nos itens em que a participageo ngo for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno pone,

a assinalagao do campo "nao" ap€nas produzire o efeito de o licitanrc neo rer direito ao t atamento favore-

cido previsto na Lei Complemenlar n' 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno pone

ou sociedade coopemliva.

Obs.: o que nao o caso da empresa VIP- Serviqos de Limpeza de Edificio Ltda., verifique no seu cadastro

de proposta que o campo esta assinalado como "sim", e acredito que tenha mas empnesas.

Veja o que s€ faz Jus, da lei complementar I23.

|
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Art. 44. Nas liciEgercs sem assegurada, como critdrio de desempate, prefe€ncia de contmtagAo para as mi-

croempresas e empresas de pequeno pone.

$ lo Entende-se por empsle aquelas situagd€s em que as propostas apresentadas pelas microempresas e

empresas de pqueno porte sejam iguais ou at6 l0o% (dez por cento) sup€riores ir proposta mais bem classi-

ficada-

$ 2"Na modalidade de pregao, o intervalo p€rcentua! estabelecido no S l'deste anigo seni de atd 5% (cinco

por cento) superiorao melhor prego.

A(. 45. Para efeito do disposto no an. 44 desta Lei Complementar, ocoraendo o empate, proceder-seii da

seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podeni apr€sentar proF,osta de prcgo

inferior Aquela consid€mda vencedora do certame, situagao em que seni adjudicado em seu favor o objeto

licitado:

ll - neo ocorrendo a contratagao da microemprcsa ou empresa de p€queno porte, na forma do inciso I do

caput deste artigo, serAo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hip6tese dos SS lo

e 2o do art. 44 desta tei Complementa( na ordem classificat6ria, para o exercicio do rnesmo direito;

lll - no caso de equivalencia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte

que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos $$ l'e 2'do an. 44 desta Lei Complementar, sere reali-

zado sorteio entre elas para que se identifique aqr.rela que primeiro poderi apresentar melhor ofe(a.

$ l'Na hip6tese da nao-contratagao nos lennos prcvistos no caput deste artigo, o objeto licitado seni adju-

dicado em favor da proposta originalmente vencedom do certame.

$ 2o O disposto neste anigo somente se aplicani quando a melhor oferta inicial nAo tiver sido apresentada

por microempresa ou empresa de pequeno porte.

$ 30 No caso de pregAo, amicroempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada ser{ convocada

pam apresen6r nova proposta no prazo mriximo de 5 (cinco) minutos ap6s o encerramento dos lances, sob

pena de preclusao.'' (Srifou-se)

Sobre o tema. leciona Julieta Mendes Lopes Vareschini em sua obra sobre licitagdes e contratos no ambito

do Sistema "S"l

"O art. 44 da LC n" 123/2006 prevC que. em caso de empate, deveni ser dada prefer€ncia i contmta9ao de

microemprcsas e empresas de pequeno pone.

A Lei criou um mecanismo de empate, considerando as situag6es em que as propostas apresentadas pelss

microemprcsas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou atd l0% (dez por cento) superiores ar proposla

melhor classificada, sendo que, na modalidade pregao, tal p€rcentual serA de 5% (cinco por cento). Em lal

caso, imp6e-se a preferencia de contratagao pam essas €mpresas (art.44, $ Io e $ 2').

(...)
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Fnf"."-'"'po.r,m",q*.*hiP6t"..deempate(ficto).amicroempresaouemPresadepequenoportenao

serA! de plano, declarada vencedora do certsme. O que a L€i prescteve 6 a possibilidade de a micro ou

empresa de pequeno porte reduzir sua pmposta em montante inferior ao apresentado pela licitante classifi_

cada em primeiro lugar Por evidente, se a licitante melhor classificada for microempresa ou empresa de

pequeno po(e, tal crit6rio nao sere aplicado, sendo el6 declarada vencedora da licitagao.

Caso verias pequenas empresas se enconr€m na margem de 10%, ou 5% para o preg6o, a preferencia seni

da melhor classificsda. Se existirem propostas id€nticas, deveri ser realizado um sorteio entre €las para que

se identifique aquela que primeiro podefii apresentar a melhor ofe(a.

Realizado so(eio, a pequena empresa selecionada podeni oferecer nova oferta, sendo declarada vencedora

do certame, caso apa€sente proposta mais vantajosa do que a apresentada pelo primeiro colocado e cumpra

as demais condig6es disciplinadas no edital.

Somente se esta neo exercer seu direito de prefedncia ou neo for, por quslquer motivo, contratada 6 que se

cogita a convocageo das pequenas empresas remanescentes pam o exerclcio do mesmo direito de prefer6n-

cia.

Essa ressalva se faz necessiria em virtude de a redagao do art. 45. inciso lll. ao prescrever que ser:i realizado

sorteioentre as pequenas empresas que apresentarem valores equ ivalentes. afim de verificarquem primeiro

podere apresentar melhor ofert4 induzir e inErprebgAo de que poderia ser feita uma disputa entre elas.

Porlanto, na hip6tese de a contrabgao nao s€ efetivar, sereo convocadas as micro e pequenas emprcsas

remanescentes que porventura se enquad.arem nas hip6teses dos S$ l'e 2'do an.,t4 da Lei, na ordem

classifical6ria. para o exercicio do mesmo direito e, se nenhuma delas conseguir cobrir a melhor proposta

apresentada, o objeto licitado sere adjudicado em favor da proposta originalmente classificada em primeiro

lugar.

Porfim, o $ 3'prcve que, em c6so de pregeo, o lapso ternpoml pama microempresa ou emprcsa de pequeno

porte. melhor classificada" apresentar nova proposta seni de, no mriximo, 5 (cinco) minutos ap6s o encerm-

mento dos lances, sob F,ena de preclusAo.

Nota-se, portanto, que, no pregao. o direito de prefenencia d aplicavel som€nte depois de concluida a fase

de lances, e neo quando da apresentagAo das propostas escritas.

No entanto numa simples conferencia na ata do pregAo, no qual 6 disponibilizada assim que declara o ven-

cedor do certame no sistema Comprasnet, pode verificar que a empresa VIP SERVIQOS foi convocada a

dar o lance pam cobrir o valor da REAL JCi

Des€mpate - Tempo do Lance Expirado

19/05/2020 13,13144
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Como 6 possiv€l ver acims, a cmpresa vIP SERVICOS neo enviou o lance, mosfando claramente que foi

respeirado a Lei Complementar n' 123/2006 e tambdm todos os beneficios que as micro e p€quenas empresas

possuem.

Com isso fica comprovado quc a emprcsa REALJG, atendeu aos requisitos do edital e s€us anexos'

Ou seja, em momento algum o ce.tame deixou de aplicar o que dimana a legislagSo viSente, mas pelo con-

trfuio, ofertou a todos os participantes o mesmo grau de igualdade. E mais, como se denota, podeda a €m_

presa recorente ter ofertado um lance de modo a desconstituir o oferecido pela REAL JC'

Em n6o o fazendo, certamente nao pode apres€ntar a inesigna9iio como pretendido'

Assim, observa-se que a intenpio da recorrente nada mais d do que tumultuar o andamento do certame,

prejudicando, neo somente o resultado do pregao, mas lodo o tlabalho do 6rgao' o que nem de longe Podeni

ser aceito por esta instancia recursal.

O festejado e Saudoso Professor Hely t opes Meireles, in Licitagao e Contratos Administrativos, editom

Revista dos Tribunais, 9a edifeo, 1990, pig. 2I, preleciona que sao principios inelegiiveis do procadimento

licitat6rio: "procedimenro formal; publicidade de seus atos; isonomia entrc os licitantes; vincuhqeo ao Edi-

tal ou convite: julgamento objetivo e adjudicageo compulsoria ao vencedoi'.

Segundo o Mestre Celso Ant6nio Bandeira de Mello, em sua obm "Curso de Direito Administrativo", Ma-

lheiros Editores, 6a edigao, 1995, peg.54, discorrendo sobre o Principio d8 Razoabilidade, disp6e que:

"Pretende-se colocar em claro que nao sereo apenas inconvenientes, mas tlml,€m ilegitimas - e, porlanto

jurisdicionalmente invelidas - as condutas desanamadas. bizffras, incoercntes ou pmticldas com descon-

sideragao As siluagdes e circunstencias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prud€n-

cia sensatez, e disposigao de acatamenio is finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade (margem de discrigeo) significa que

lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagSes a s€rem enfiEntadas, a providencia mais



4. DAANALISE DO PREGOEIRO

Ressalta-se que todos osjulgados daAdministragao Priblicaesteo embasados nos principios disposto no

Decreto no 10024/2019, conforme seguei

A(. 2" O pr€gao, na forma eletr6nica" 6 €ondicionado aos princlpios da

legalidade. da impessoalidade, damoralidade, daigualdade, da pLrblicidade. da

eficiCncia. da probidade adminisfi-ativa" do desenvolvimento sustentAvel, da

vinculaeao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da comperitividade, da Foporcionalidade e aos que lhes sao

′χ

adequada a cada qual delas. Nao significa. como 6 evidente, que lhe hajaoutoBado o poder de agirao sabor

exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidades ou critdrios personalissimos e

muito menos significa que liberou aAdministraqao paramanipulara regra de direito de maneim a sacardela

efeitos nao pretendidos nem assumidos pela lei aplicada."

Os ensinamentos acima expostos sao pordemais suficientes par4 aliados adisposigao contida no Paregrafo

30 do artigo 3l da vigente Lei 8.666/93, possibilitar a conclusao de que fora intengzo do legislador permitir

aos licitantes, a observancia integral ao que determinava o Edital no momento de sua apresentagao no mer-

Ante todo o exposto, e confiando em uma decisaojusta e legal a ser produzida pela Comissao Licitante,

requer sejatido como mantido o ato adorado pelo pregoeiro no sentido de CLASSIFICAR a proposta apre-

sentada empresa recorrida, bem como tido por improcedente os aBumentos da recofiente, mantendo-se

como aceitae habilitad4 a proposta apres€nlada PELA ORA RECORRIDA, ante os motivos ora declinados

na presente pe94 como de direito. o que desdeje se espera e requer

Requerainda seja retomado o rito processuale licitat6rio na sua ordem sequencial, adotando procedimentos

dispostos no art.4 e incisos da Lei 10.520/2002 e no art. 26 do Dec.5.450 de 31.05.2005, em conformidade

com outros dispositivos dos direitos aplicdveis no Campo j uridico, como de direito.

Pede e espem deferimento.

Brasilia. 27 de maio de 2020-

REAL JG SERVIQOS GERAIS EIRELI



Destacamos a not6ria obediencia as r€gras estabelecidas no processo licilal6rio e em cada procedimento

do certame. Os principiose regras que regem o processo administr&tivo licitat6rio impelem d autoridade

condutora do certame o dever de atuagao ison6mica, adstrita as regras do ato convocat6rio e extirpada

de subjetivismos, de forma a ass€gurar a finalidade de obtengao da proposta mais vantajosa e a

resguardar os direitos dos particulares.

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretag6es tendenciosas do Cestor Pfiblico.

De igual modo. essas reg?s permit€m aos licitantes a apres€nbqao de propostas completas, expurgadas

de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que e o

principio da vinculagao ao insfumento convocat6rio. Em razAo derte principio, os atores do

procedimento licitat6rio, Administrageo Plblica e particulares, e$ao inexoravelmente submetidos es

reSms contidas no Edital. Tal postulado contribui pam a concessao de tratamento igualitiirio aos

licitantes, porquanto 6 no instrumento convocat6rio que est6o contidas as regras estabelecidas. E,

conforme visto, estas sao indispens.iveis para s€ garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogao da isonomia na licitageo piblica, que tsmb6m decorrc do principio

da vinculagao ao instrumento convocat6rio, 6 o principio do j u lgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicdveis, dispensando a emissao de juizos de valores do

Gestor Pdblico. Em outras palavras, o regulamento da licitageo deve carre6r, em si, regras de pronto

entendimento, clarividentes por si s6.

Assim, a larefa da Administrageo Plblica no trato com o particular frente e uma licitagao deve ser a de

tEo somente fazer valer as regras do edital, sem a necessidade de se proceder a esforgo exeg6tico

desmedido ou diligencias nao admitidas nas normas de regCncia.

Passando-se. agor4 e analis€ do m6rito do recurso apresentado pela reconente, temos que o fundamento

da questao estd atrelado ao critirio de desempate e a hip6tese de realiz!9eo de soneio, vissndo o

realinhamento da classificaQao das propostas apresentadas pelas licitantes.

Como se observa das manifestagdes da recorrenle, a mesma fundamenla su.as alegagdes, com base no

normativo Lei Complementar no 12312006, no qual estabelece normas gcmis rclativas ao tratamento

diferenciado e favorecido a ser dispensado ds microempresas e empresas de pequeno porte no ambito

9t"
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dos Poderes da Unieo, dos Estados, do Disfito Federal e dos Municipio6, seneo vejamos o que diz o

norm&tivo:

An.44. Nas licitagoes s€re ass€gurada, como critdrio de desempate.

pr€fer€ncia de contda(ao pam as microempresas € empresas d€ p€queno

$ 1' Enlende-se por empate aqu€las situa9o€s em que as proposlas

apresentadas p€las microempr€sas e €rnprcqs de pequeno f,one sejarn iguais

ou at6 I 0% (dez por c€nlo) sup€riores i proposta mais ben c lassificada.

S 2" Na modalidade de pregeo, o intervalo Fercentual estabelecido no $ lo

deste anigo ser6 de at€ 57o (cinco por cento) sup€rior ao melhor prefo.

An. 45. Para €feito do disposto no arl. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo

o empare, procedeFse-d da s€guinte forma:

I - a microempresa ou empresa de p€queno pone mais bem classificada poderj

apresentar proposra de preeo inferior aqu.la considerada vencedora do

certame. situa(Ao em que sed adjudicado em seu favor o objero licitado;

ll - nao ocorrendo a contmtarAo da micro€mpresa ou empresa de pequeno

pone. na forma do inciso I do capul desE anigo. serto convocadas as

remanescentes que porvenlun se enquadrem or hip6rese dos gg I o e 20 do an.

44 desta Lei Complenent r, na ordem classificat6ri4 para o exerclcio do

mesmo direitol

lll - no caso de equivalencia dos valores apresentados F,elas microempresas e

enpresa! de pequeno pone que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos

S $ I o e 20 do ad. 44 de$a [.ei Complementar, s€r, realizado soneio entre elas

para que s€ identifique aqu€la que primeiro poded apresentar m€lhor ofe(a.

$ I " Na hitritese da neo{onn-ab$ao nos termos previsros no capur deste anigo,

o objeto licitado sere adjudicado em favor da proposta originalmente

vencedora do cename.

$ 20 O disposto neste rrtigo soment€ s€ rpliceri qu.rdo . melhor oferta

inicitl nto tiv.r sido spresenlrd. por mhro€mplts, ou GmprEsr dc

p€queno porte.

S 3'No caso de pregao, a microemprcsa ou empresa de p€queno porte mais

bem classificada ser6 convocada para apresentar nova prcposta no prazo

miiximo de 5 (cinco) minuios ap6s o enceramento dos lances, sob F!€na de

precluseo. Q tilo nosso)

キ
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Con5elho Eegionalde infemagenr do Diet'n. Federdl

Como 6 conhecido por todos, a finalidade do empate ficto e do direito de preferancia € favorecer as

microempresas e empresas de pequeno porte, fazendo com que suas ofertas sejam considemdas

empatadas com as propostas apresentadas por empresas nao enquadradas nessa condiqio, mesmo

quando forem superiores em atd 5% ou l0%, conforme a modalidade de licitageo.

Sendo essa a l6gica que orienta a criagao do empale ficticio com a faculdade de a beneficieria exercer o

direito de preferencia, a aplicaQeo dess€ direito somente ter6 cabimento se a melhor proposta nao for
desde logo apresentada por uma licitante enquadmda na condigao de microempresa ou empresa de

pequeno porte.

Fica claro que o objetivo do legislador 6 fazer com que uma licitante microempresa ou empresa de

pequenopone tenha condigdes de vencera licitagao e ser contratada pela Administragao piblica,mesmo

que originariamente nao tenha apresentado a melhor propost4 somente vindo a fazeJo com a fruiqao

dos beneficios ora previstos.

Assim, se a melhor proposta auferida na licitagao for desde logo de licitanle considerada microempresa

ou empresa de pequeno po(e, tal objetivo tere sido at,ngido, neo sendo necessario aplicar o crit6rio de

desempate e o direito de prefet€ncia, ainda que a segunda melhor oferta tambdm tenha sido apresentada

por licitante nessa condigao e pre€ncha os requisitos do art. 44 da Lei Complementar.

Aindaque essa conclusAo seja evidente e 6bvia, o legislador fez questao de registrar expressamente essa

condigao no $ 2'do art.45 da Lei Complemenrar n. I23106, ao consignar que:

S 2'O dispostoneste anigo somente se aplicar6 quando a m€lhor oferta inicial

nao tiversido apresentada Fror microempresa ou ompresa de pequeno porte.

A priori vejamos o que o instrumento convocat6rio disp6e acerca da formulagao de lances ejulgamento

das propostas, quando iniciada a etapa competitiya, inwrbis:

(...)

9.11, ls proposus ae microempresas e empresas de p€queno porte que se

encontrarem na faixa de atd 5% (cinco por cento) acima da melhorproposta ou

melhor lance serAo consideradas empatadas com a primeim colocada.

\tl(rdr l<tiJi! ! lv Sul. qualLnr
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9.12. A rnelhor classificada nos temos do item ant€rior teri o direito de

encaminhar uma fltima ofena pam desempate. obrigatodamente em valor jn-

ferior ao da primeim colocsda, no prazo d€ 5 (cinco) minutos controlados pelo

sistema, contados ap6s a conunicaqao automirica pam tanto.

9. 13. Caso a microempresa ou a empresa d. p€qu€no pone melhor classifi,

cada desista ou nao s€ manifeste no p.azo esbbelecido. s6rro convocadas as

demais licitantes microemprcsae empresa de pequeno pone que s€ encontrem

naquele intervalo d€ 5% (cinco por cenlo), n. ordem de classifica(eo, para o

exercicio do mesmo dir€ito, no prazo esiabelecido no subit.m anterior.

9.r1. No caso d€ equivalancia dos valorcs ,presentados petas micro.mpre-

sas e €mprcsas de pequeno pone que se enconiram nos intervalos estabelecidos

nos subitens anterior€s, ser6 realizado sofleio entre €las pala que se identifique

aquela que primeiro poder6 apresenlar melhor ofert "

9.15. A ordem de apresenhgeo petas licilantcs 6 uliliada como um dos cri-

Lrios de classificateo, de maneira que s6 poder-l haver empare enEe pmposias

iguais (neo seauidas de lances).

9.16. ftavenao eventuat empare enEe propost s ou tanccs" o critdrio de de-

sempale ser, aquele previsto no art. 3., g 2., dr Lei n" 8.666,03, ass€gurando-

se a pref€rCncia, sucessivamente, aos b€ns produzidos:

9.l6.l.No pais;

9. 16.2. Por empresas brasileirast

9.16J. Por empresas que inviltam em p€squisi c no des€nvotvimenlo de rec-

nologia ro Pahi
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9.16.4.Por empresas qu€ comprovem cumprimento de reserva de

cargos prevista em lei para p€ssoa com defici€ncia ou Para reabilitado da Pre_

vid6ncia Social € qu€ alendam as regras de accssibilidade previias na legisla_

g5o.

9,17. Penistindo o empate, a Proposta venc.dora se.[ soncada pelo sistema

eletr6nico dentre as propostas empatadas.

E de ver-se, pois, que o Edital em questeo, esli em harmonia com a legishgeo especial em questilo, e

previu um critdrio para desempatar os lances de valor iSual e identificar o licitante vencedor: a

preval€ncia do Iance que primeiro foi registrado no sistema.

A recorrente alega, em sum4 que a autoridade condutora do pnesente cedame, deveria ter adotado

decisSo diferente daquela fltima, por ele tomada, no sentido de proceder com a adoseo de crit6rios

consignados na L€iComplementar n' 123/06.

Como se observa das manifestag6es da recorrente, a mesma fundamenta suas alegagdes, ainda, com base

no normativo do art. 3'da Lei n' E.666/93 que diz:

(...)

An. 3c A licitagao destina-s€ a garantir a observancia do principio

constitucional da isononia, a seleqeo da pmposta mais vanlajosa para a

administrageo e a promofeo do desenvolvimento nacional sustentavel e ser{

processada e julgada em estrita conformidade com os principios b{sicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade. da

probidade administrariva, da vinculatno ao instrumento convocat6rio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao conelatos.

Da anrlise dos elementos fiticc.probat6rios acostados aos autos, rcsta incontroverso que, ap6s a anAlis€

das propostas cl6ssificgdas das empresas licitantes. foi observado, por este Pregoeiro, os d itames da Lei

Complementar n" 123/2006, bem como as regras estabelecidas em Edital, conforme se abstrai da an6lise

da ata de realizagao do prcgeo em epigrafe, a qual encontm-se disponibilizada no sitio

Comprasgovemamentais (hllp:1/\l r\1\.comorasqovcrllamentais.{rov.br/).

Dito isto, e analisando a ata acima refer€nciada r€sla clarividente que a reconente incorre em equivoco

ao afirmar que ndo foi exercido o direito de prefer€ncia da microempresa ou empresa de pequeno pone

5‐ li二 1。二Pν
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e que houve empate entne os lances. A disposigao do comando legal supra 6 clara e nao admite

interpretaQ6es diversas no sentido de que, havendo lances de igual valor, prevaleceni aquele que for

primeiramente registrado, e que s6 se aplica o sorteio quando houver empate entrc as propostas e

aus€ncia de lances. Onde, lances equivalentes nao serao considemdos iguais, vez que a ordem de

apresenta9ao pelos licitantes 6 utilizada como um dos critirios de classificagao. Cuida-se, pois, de mera

aplicageo de determinagao legal.

O ple;to da recorrente, portanlo, nao merece guarida, uma vez que explanam equivocos interpretativos

que, se acolhidos, implicam na viohgao dos principios e regms que norteiam o processo licitat6rios.

Ncssa esteira,em razao da ausencia da viOl"ao dos ditames cstabelecidos no editaL NAO acolho

pedido da recorente quantO  ヽalcga,oes aqui expostas Nao havcndO pO■ anto, ao cl,。・ 1■car

recomda,qualquer viol"る 。aoS princfpios infonnadores da Licita9う 。P`blica

5.DA CONCLUSA0

A vista do exposto acim4 nao obstante a admissibilidade dos recuNos, opina este Pregoeim pelo

INDEFERIMf,NTO ao recurso interposto pela empresa VIP Servigos de Limpez. de Edificio Ltde.,

mantendo o posicionamento inicial em sua totalidade.

Em cumprimento ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art. 109 da l-ei 8.666193,

remetemos o presente processo a decisao da auloridade superior competeote.

Brasilia - DF'. 04 dejunho de 2020.
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