
JULCAMENTO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° :149/2021

REFERENCIA:Pregao Eletめ nico n° 011/2021

0BJETO:Contrata9ao de empresa especiaHzada na presta9aO de seⅣ i9os de comunica9ao mul_

timfdia(SCM)COm fOmecimento de ponto de acesso link contemplando o trafego de dados,

voz e video providos atravё s de rneio■ sico terrestre utilizando flbra 6tica.

RECORRENTE:MCD Infol:llttica e Telecomunica95es Eircli

RECORRID(0)A:Pregociro/Orbitel Telecomunica9ё es e lnfollllatica Eireli

l.DAS PRELIIⅥ INARES

Trata‐ se de Recurso Administrativo interposto tempestivamentc,via sftio Comprasgovemamentais

(htp:〃WWWocomprasgovemamentais.30V・ bめ,pela Hcitante MCD InfoII11奮 ica c Telecomunica90es

Eireli(CNPJ n° 10.856.024/0001-09),dOravante RECORRENTE,devidmente qualiflcada na pe9a

inicial,conl fundalnento no art.4° ,inciso XVIII,da Lei 10.520/02 e art.44 do lDecreto n° 10.024/2019,

atravёs dos lneios regulal11lente previstos,em face da hab‖ ita9ao da empresa(Drbitel Telecomunica95es

c lnfo1111壼 ica Eireli(CNPJ n° 37.168.895/000卜 88),doraVante RECORRIDA,referente ao Edital do

Pregao Eletめ nico n° 011/2021.

A RECORRENTE aprescntou durantc o certamc licitat6rio sua manifesta9ao de inten92b de recurso,

conforme transcrita a seguir:
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Para a aceitabilidade do recurso,o art.44 do Dccrcto n° 10.024/2019 exige a manifesta9aO imediata c

motivada da inten9ao de recorertao 10go seJa declarado o vencedor do certalne:

All.44.Declarado o vencedor,qualqucr licitante podera,durante O prazo concedido na sessao piblica,

de formaimediatt em campo p“ prio do sistema manifestar sua inten92b de recorrer.

E com base no item ll.1.do Edital e subitcns rcspcctivos:
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I EnfcrlnagOni dO Distrito FcdOra:

como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, ser6 concedido o prazo de no mfnimo
trinta minutos' para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto 6,

indicando contra qual(is) decis6o(6es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo pr6prio do
sistema.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da recorrente quanto da
recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao e Empestividade, com
fundamento na Lei Federal n" 10.520/2002 e no Decreto Federal n'10.02412019, subsidiados pela Lei
Federal no 8.666/93, passamos a an6lise do pleito.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As raz6es apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas via sftio
Comprasgovernamentais (-lrr-lp-i-ryy:n-qgmp-ra.1g-et:p-ualt-lgnlais.gey.bl) e tambdm abaixo reproduzida:

RECURSO:

Ao Senhor PregOclro

Conselho RegiOnal de Enfermagcm

Recorrente: MCD INFoRMAUca E TELEC0MLTNICAqOES LTDA, cr.ipJ: 10.856.02410001-09.

Conforme exporto no chat na data do pregdo a recorrente foi desclassificada por nao apresentar os indices no
balango patrimonial.

No entanto no corpo do edital consta a formula para que se aplicada no balango apresentado encontrara o indice
ao qual se deseja.

Diante ao exposto pego que seja revista a desclassiflcagSo da RECORRENTE para que assim passo ser

novamente HABILITADA.

3.DA CONTRARRAZA0

A licitante RECORRIDA(Orbitel Telecomunica9oes e lnfollll壼ica Eireli)apreSentOu contrarraz6es as

alega95es  cnl  examc,  que  podem  scr  visuaHzadas  via  sftio  cOmprasgovemamentais
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CONTRARRAZAO:

Ao

CONSELHO REG10NAL DE ENFERMAGEM

Rcl:PREGAO ELETRONICO N° H/2021

PROCESSO N° 149/2021

Prezado SenhoL

DO DISTRITO FEDERAL― COREN/DF

A ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI j6 devidamente qualificada no procedi-

mento licitat6rio em epigrafe, vem, respeitosamente, ir presenqa desta ilustrissima autoridade Administrativa,

amparada no item I I do referido edital. interpor TEMPESTIVAMENTE

CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face dos recursos interpostos pelas empresas; Rei das Tecnologias Ltda, MCD Inform6tica e Telecomuni-

cag6es Eireli e AC.Com Informiitica Eireli, requerendo que a decisSo ora combatida perrnanega inalterada e

ratificada e, que o presente apelo seja devidamente instruido e encaminhado d Autoridade Superior, na forma

de Recurso Hier6rquico, atrav6s de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pelo pre-

goeiro e equipe de apoio, referente ao Edital Pregdo Eletr6nico no ll12021 .

Dos l'atos:

Trata-se de Contrarrazdes recursais referentes ao Pregdo Eletr6nico no. ll/2021, realizado atrav6s do Conselho

Regional de Enfermagem do Distrito Federal, conforme condig6es, quantidades e exig€ncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos, do qual participou a ora recorrida.

Apos a disputa em sess6o pirblica restou formalizado que a empresa Orbitel Telecomunica@es e Informdtica

Eireli, ofertou o Quarto menor lance dentre os valores apresentados pelas demais licitantes, situagSo que en-

sejou a sua classificagio em primeiro lugar ap6s as desclassificag6es necess6rias das outras tres concorrentes.

Desta forma, ap6s a an6lise de seus documentos de habilitagdo, a Orbitel Telecomunicag6es e InformStica

Eireli foi declarada habilitada do certame. Pois para tanto, CLARAMENTE atende todas as devidas exig6n-

cias.

Contudo. a decisio administrativa que acertadamente declarou a Orbitel Telecomunicag6es e Inform6tica Ei-

reli habilitada do presente certame, foi objeto de uma err6nea e m6 interpretagdo por parte das empresas Rei

das Tecnologias Ltda, MCD Inform6tica e Telecomunicaqdes Eireli e AC.Com Inform5tica Eireli. Empresas

quais. declararam intengdes de recursos e o apresentaram de forma despreparadas.
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Sabe-se que a proposta comercial e documentos de habilitaqio apresentados em um procedimento licitat6rio

deve atender irs exig6ncias editalicias irs quais ela se vincula. bem como que. na fase de habilitagSo, deve-se

avaliar o cumprimento de requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal. qualificaqdo t6cnica e econ6-

mico-flnanceira.

No entanto, ao compulsar as documentag6es apresentadas pelas licitantes recorrentes, 6 possivel verificar o

COMPLETO DESACORDO ao atendimento do edital e seus anexos, assim como, diversas exigencias im-

prescindiveis ir consecug6o do obieto licitado, o que significa que esse Ilmo. Pregoeiro dever6 ratificar sua

decis6o, consoante os fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FTJNDAMENTOS

A empresa Rei das Tecnologias Ltda, alega as seguintes situag6es:

"Conforme consignado na Ata da Sessdo da LicitagSo, a Recorrente foi indevidamente inabilitada, por nio

apresentar as documentag6es solicitadas no chat.

No entanto, a Recorrente nio apresentou essas documentagdes, que possui em sua totalidade, porque as men-

sagens solicitando-as nio foram carregadas no Compras Net em tempo h6bil. pois o site ficou intermitente

por algumas horas.

Dessa forma, a Recorrente perdeu o prazo paraaptesentar os documentos exigidos, por nio ter a oportunidade

de visualizar as mensagens do Pregoeiro."

Resta claro que, ao apresentar os devidos questionamentos recursais, a empresa Rei das Tecnologias Ltd4 se

quer entende sobre os devidos itens apresentados.

Veiamos o que consiste nos referidos itens:

5. DA PROPOSTA

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos

de habilitaqdo exigidos no edital, (griffo nosso) proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o preqo, atd a

data e o horirio estabelecidos para abertura da sessdo ptblica, quando, entdo, encerrar-se-6 automaticamente

a etapa de envio dessa documentagdo.

Pois bem, conforme EXIGENCIA do edital, a empresa DEVERIA, ter apresentado os documentos no mo-

mento do cadastramento e antes da abertura do processo.

N6o hri se quer em falar sobre apresentaqSo futura de documentos n6o encaminhados e exigiveis para habili-

taq6o. Isso feriria vedaq6o ir inclusSo de novo documento, prevista no art.43, $ 3', da Lei 8.666/1993 e no art.

64 daLei 14.13312021.
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A empresa MCD TNFORMATICA E TELECOMUNICACOES EIRELI, alega as seguintes situaqdes:

"por n6o apresentar os indices no balango patrimonial."

Al6m de ndo atender aos indices desej6veis em edital. A empresa nao apresenta demonstrag6es contabeis

conforme exigiveis em lei. O documento apresentado. se quer tem validade, e n5o atende ao seguinte exposto:

..lo O prazo final para transmissSo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) previsto no art. 5o da Instrug6o

Normativa RFB no 2.003. de I 8 de janeiro de 2021 , referente ao ano-calenddrio de 2020, fica prorrogado, em

car6ter excepcional, para o riltimo dia ftil do m6s de julho de 2021"

Por tanto. n6o foi apresentado documento de balango patrimonial registrado devidamente na junta comercial.

Nem se quer, foi apresentado dados da escrituragdo cont6bil.

Por fim, a empresa deixa de apresentar a Certidio Negativa Fal6ncia e Concordata dentro do prazo aceitavel.

OBRIGATORIO para habilitagdo conforme item 9.10.1

A empresa apresenta uma certideo de outubro de202l, para um procedimento licitat6rio que ocorreu em

dezembro de202l , superando os 30 dias de validade da referida certiddo de falCncia e concordata apresentada.

J6 empresaAC.COM INFORMATICA EIRELI, alega as seguintes situaqdes:

"Contbrme consignado na Ata da Sessdo da LicitagAo, a Recorrente tbi indevidamente inabilitada, por n6o

apresentar outorga da Anatel.

No entanto, a Recorrente anexou todas as documentag6es confornre solicitada em seu edital e termo de refe-

r@ncia documentos este conforme print da tela do compras net abaixo, aproveitamos para destacar que para a

Anatel empresas com menos de 5.000 (cinco mil clientes) ndo precisa de out<lrga junto aAnatel bastando

assim a apresentagdo do termo de dispensa de autorizaqdo conforme anexo no compras net.

Documentos anexados no compras net.

CERTIDOES MES NOVEMBRO.ZIP 2411.1 12021 AS l6:01 :39

DOCUMENTAQAO ALTERDA EM JULHO.ZtP 24lll12021 AS l6:05:39

ATESTADO KARISO.PDF 2411112021 AS l6:08:32

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNIC ALUIZ E LARA INTERNET.PDF OII|2I2O2I AS I I:54:OO

AUTORIZAQAO aNarel SIX TELECON.PDF 0111212021 I l:58:51"

Ao apresentar o documento descrito como: AUTORIZAQAO ANATEL SIX TELECON.PDE nota-se que a

empresa fez apenas uma SOLICITAqAO ae dispensa feita no dia 1510712021 .

A referida SOLICITAQAO, se quer ainda foi atendida, pois a empresa AC.COM INFORMATICA EIRELI,

n6o est6 cadastrada no site da ANATEL (6196o respons6vel por emissdo de concess6es, permiss6es e outorgas)

para fbrnecimento de servigos SCM.



●ヽ1(li t:olミ :1、 11,、 こ : 「` 、ヽli、 り、:3く 11そ、1()l、 II(1 1)olて cヽiく くヽ1ミミitn,l ol)、 tt、 ド`'(ll、、11,, く
'Ll｀

:1(,31()メ
'(15  13ミ

ぇsitia  l)ド  t`1)21()2-3754

(＼ ::;:〔 :'ヽ 15'9ヽ Fヽ ,()1)1‐ 3ヽ      、v、v～晩COrCn‐digov.br

l)毛 111t(1(,く ic l(,

ffieStranheZanasdocumentaQ6eSapreSentadaspelaempreSaAC.CoMINFoRMA.
TICA EIRELI. seo as seguintes:

I - A empresa apresenta um atestado de capacidade t6cnica da KAIROS, para fornecimento de LINK DEDI- 
|

cADo coM SERVIQO de DdoS, d uma empresa de cujo o ramo 6 CONTROLE DE PRAGAS (DEDETI- 
|
I

ZAqAO). E outro fato relevante nesse atestado, 6 o servigo ter iniciado no dia 1010212020 para uma emPresa 
I

cujo seu inicio de atividade ocolreu no dia0710212020' I

Um modo muito estranho, por sinal, A empresa n6o apresenta nem 3 dias de funcionamento e j6 est6 com um 
I

contrato de servigos de fornecimento de link dedicado com prevengdo de ataquesAnti Ddos' 
I

I

Esse primeiro motivo desse atestado, nos t'az solicitar que seja averiguado a real situaq6o do documento com

comprovaq6es de notas fiscais e, relat6rios situacionais de prevenqdo de servigos DDOS'

2 - O segundo atestado de capacidade t6cnica, da empresa LuizeLara, demonstra em sua declarag6o, que o

6timo periodo de fornecimento do serviqo, decorre no m€s de abril de2021. {griffo nosso)

pois bem, entramos na seguinte pergunta: Poder6 uma empresa fomecer servir;<ls de Telecomunicaqdes sem a

devida autorizaqdo da ANATEL?

Vejamos o que diz;

A conduta de prestar, sem autorizagao da ANATEL, serviqo de provedor de acesso dr internet a terceiros por

meio de instalagSo e funcionamento de equipamentos de radiofrequ6ncia configura o crime previsto no art.

I 83 da Lei 9.472197 .

Conforme documento apresentado pela empresa AC.COM INFORMATICA IIIRELI, sua SOLICITAQAO

(que nem se quer foi plenamente atendida pela ANATEL) para fornecimento de acesso a internet, foi realizada

no dia 1510712021. (griffo nosso).

periodo esse, que supera em muito, as datas dos atestados apresentados. O que representaria um crime por

parte da empresa em fomecer os sen,igos, se assim. realmente os fez, sem a devida permissSo.

DO PEDIDO

Dianre do exposto, a oRBITEL TELECOMUNICACoES E INFORMATICA EIRELI requer seja ndo seja

retbrmado o julgamento do pregoeiro, declarando IMPROCEDENTE os recursos impetrados pelas empresas

Rei das Tecnologias Ltda MCD Inform6tica e Telecomunicaqdes Eireli e AC.Com Inform6tica Eireli, decla-

rando classificada e habilitada a licitante Orbitel Telecomunicagdes e Inform6tica Eireli no Pregio Eletr6nico

no lll2O2l,haja vista ter, a empresa, ser a fnica ter cumprido as express{ls exig€ncias editalicias e, o Principio

da Legalidade. da Isonomia e da Vinculaq6o ao Instrutnento Convocat6rio.



Solicita que seja analisada os argumentos acima e realizadas as dilig€ncias previstas em leis para averiguagdo

dos documentos apresentados.

Que sejam rejeitados totalmente, os recursos apresentados. pois nem se quer, deveriam terem participados do

pregdo por n5o apresentarem qualificagEo suficiente contbrme exigfveis em edital.

Caso esse Ilustre Pregoeiro decida aceitar o recurso da empresa recorrente, a RECORRIDA, requer seja rea-

lizada sua remessa destas contrarrazdes ir autoridade superior.

E o pedido,

Adalto Cesar Rodrigues Silva

ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIREL

4.DAANALISE DO PREGOEIRO

Ressalta‐ se quc todos os julgados da Administra9ao Piblica estao embasados nos princfpios dispostos

no Decrcto n。 10.024/2019,confolllle segue:

Art. 2'O pregdo, na forma eletr6nica. d condicionado aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da efici€nci4 da

probidade administrativ4 do desenvolvim?nto sustent6vel, da vinculaqdo ao

instrumento convocat6rio, do julgamento ob.jetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sio correlatos.

Destacamos a not6ria obediCncia is regras estabelecidas no processo licitat6rio e em cada procedimento

do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitat6rio impelem d autoridade

condutora do certame o dever de atuaqdo ison6mica, adstrita is regras do ato convocat6rio e extirpada

de subjetivismos, de forma a assegurar a finalidade de obtengio da proposta mais vantajosa e a

resguardar os direitos dos particulares.

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretag6es tendenciosas do Gestor Priblico.

De igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagSo de propostas completas, expurgadas

de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que 6 o

principio da vinculagdo ao instrumento convocat6rio. Em razSo deste principio, os atores do

procedimento licitat6rio, Administrag6o Priblica e particulares, esteo inexoravelmente submetidos ds
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regras contidas no Edital. Tal postulado contribui para a concessSo de tratamento igualit6rio aos

licitantes, porquanto 6 no instrumento convocat6rio que estao contidas as regras estabelecidas. E,

conforme visto, estas sdo indispens6veis para se garantir a isonomia aos parliculares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitaglo p(rblica, que tamb6m decorre do principio

da vinculagdo ao instrumento convocat6rio,6 o princfpio do julgamento ob.ietivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplic6veis, dispensando a emissdo de juizos de valores do

Gestor Priblico. Em outras palavras. o regulamento da licitagSo deve carrear, em si, regras de pronto

entendimento, clarividentes por si s6.

Assim, a tarefa da Administraqdo Pfblica no trato com o particular frente a uma licitagdo deve ser a de

tAo somente fazer valer as regras do edital, sem a necessidade de se proceder a esforgo exeg6tico

desmedido ou diligdncias n6o admitidas nas norrnas de reg0ncia.

Passando-se, agora, d an5lise do mdrito do recurso apresentado pela recorrente, temos que o fundamento

da questSo estii atrelado ao crit6rio de julgamento da habilitaqdo quanto a aceitabilidade da

documentagdo, referente a Qualificag6o Econ6mico-Financeira.

Conforme registrado em ata do referido pregSo, a empresa licitante MDC INFORMATICA E

TELECOMUNICAQOES EIRELI, apresentou a documentagdo relativa d comprovagdo financeira

atendendo ao item "9. l0' do edital e ap6s a an6lise da documentagdo e posteriormente a desclassificagio

quanto a situagio financeira da empresa por n6o atender i exigCncia colacionada no item 9.10.3. do

edital a qual transcrevo:

(… )

9.10。3.A∞mprova9お da situ"ao■nan∝ ira da empresa seM constatada mediante

obtenO歓 )de indices de Liquidez Geral(LG),SolV“ Cia Geral(SG)e Liquidez

Corrcntc(LC),supCHOrcs a l(um)rcSultantcs da aplica9ao das“ mulas:

LG=        Ativo Circulantc+Rcalizttvcl l_ongo Pm
Pass市 o Circulante+Passivo Nao Circulante

ATIVO TOTAL
SG=       Passivo Circulantc+Passivo Nao Circulante

LC=

‐
/
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Cumpre ressaltar que a pr6pria empresa, em seu pedido, destaca, corretamente, que no corpo do edital

consta as f6rmulas de ciilculo a serem aplicadas, no entanto n6o menciona que os resultados da aplicagdo

das f6rmulas devam ser superiores a I (um).

Assim, para ratificar a desclassificagSo da requerente, demonstramos abaixo os resultados dos c5lculos

conforme as f6rmulas expostas no corpo do edital e o balango exarado pela empresa.

LG= 27.685,00

2.195.930,21

4.515.432.02

2.195.930,21

27.685,00

2.195.930,21

0,0126

SG= 2,0563

LC= 0,0126

Com os resultados acima detalhados, nota- se que a Liquidez Geral, que 6 um indicador utilizado para

medir a capacidade de uma empresa de cumprir com as suas obrigagdes e dividas de curto e longo prazo,

e a Liquidez Corrente que 6 um indicador financeiro para mostrar a capacidade de uma empresa de quitar

todas suas dividas a curto prazo, encontram- se abaixo de I (um), valor este manifesto no edital como

forma de comprovagdo da situaqSo financeira junto a esta Autarquia. Assim, com tudo que est6 i mostra

fica demonstrado o n5o atendimento ao estabelecido no item 9.10.3 do edital.

Da aniilise dos elementos f;ltico-probat6rios acostados aos autos, resta inconlroverso que, ap6s a aniilise

da documentagdo da empresa licitante, foi observado, por este Pregoeiro, os ditames das regras

estabelecidas em Edital e toda legislagdo vigente, conforme se abstrai da an6lise da ata de realizagSo do

pregdo em ep(grafe, a qual encontra-se disponibilizada no sftio Comprasgovemamentais

(hj1pi-B_u!.csrxt2trugs!et:urn cntai s. gov. brl).

O pleito da recorrente, portanto, neo merece guarida, uma vez que explanam equfvocos interpretativos

que, se acolhidos, implicam na violagdo dos principios e regras que norteiam o processo licitat6rios.
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Nessa esteira, em razdo da aus6ncia da violagdo dos ditames estabelecidos no edital, NAO acolho o

pedido da recorrente quanto ds alegagdes aqui expostas. N6o havendo. portanto, ao classificar a

recorrida" qualquer violagSo aos principios informadores da Licitagdo Pirblica.

5. DACONCLUSAO

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos. opina este Pregoeiro pelo

INDEFERIMENTO ao recurso interposto pela empresa MDC INFORMATICA E

TELECOMUNICACOES EIRELI, mantendo o posicionamento inicial em sua totalidade.

Em cumprimento ao princfpio do duplo grau revisional, consagrado no art. 109 da Lei no 8.666/93,

remetemos o presente processo d decisSo da autoridade superior competente.

Brasflia― DF,17 dc dezembro de 2021.

哺
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ELAINE PEREIRA DE AZEVEDO

Pregoeira do Coren… DF
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