W Conselhio Regiona! de Enfermagem do Distrito Federal

JULGAMENTG DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 149/2021

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 011/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de comunicagdo mul-
timidia (SCM) com fornecimento de ponto de acesso link contemplando o trafego de dados,
voz e video providos através de meio fisico terrestre utilizando fibra 6tica.

RECORRENTE: AC.COM Informatica Eireli

RECORRID(O)A: Pregoeiro/Orbitel Telecomunicag¢des e Informatica Eireli

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sitio Comprasgovernamentais
(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/), pela licitante AC.COM Informatica Eireli (CNPJ n°®
20.442.192/0001-01), doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial, com
fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02 e art. 44 do Decreto n°® 10.024/2019, através dos
meios regularmente previstos, em face da habilitagdo da empresa Orbitel Telecomunicagdes e
Informatica Eireli (CNPJ n°® 37.168.895/0001-88), doravante RECORRIDA, referente ao Edital do
Pregdo Eletronico n° 011/2021.

A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatorio sua manifestagdo de intenc¢do de recurso,

conforme transcrita a seguir:

INTENCAO DE RECURSO: “senhor pregoeiro (a) a empresa AC.COM INFORMATICA EIRELI FOI
desabilitada pelo o seguinte motivo, Motivo da Recusa/Inabilita¢do do Lance: Registra-se recusa da
proposta devido ao ndo atendimento do item 9.11.2 ¢ subitem 9.11.2.1 do edital. porém o documento da
Anatel estd anexado no documento de habilitagdo, com o nome AUTORIZACAO ANATEL SIX
TELECON.”

Para a aceitabilidade do recurso, o art. 44 do Decreto n® 10.024/2019 exige a manifestagdo imediata e

motivada da inten¢do de recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo publica,

de forma imediata, em campo proéprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.
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nfermagem do Distrito Federal

E com base no item 11.1. do Edital e subitens respectivos:

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante qualificada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo
trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto &,
indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proéprio do

sistema.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da recorrente quanto da
recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagio e tempestividade, com
fundamento na Lei Federal n® 10.520/2002 e no Decreto Federal n® 10.024/2019, subsidiados pela Lei

Federal n°® 8.666/93, passamos a analise do pleito.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas via sitio

Comprasgovernamentais (http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo reproduzida:

RECURSO:

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM

Ref: PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS N ° 11/2021

RECORRENTE, AC.COM INFORMATICA EIRELL, inscrita no CNPJ (M.F.) sob o n° 0.442.192/0001-01,
sediada a Rua/Avenida 20 Quadra 38 casa 33, Setor/Bairro Jardim da Barragem IV, na cidade de Aguas Lindas
de Goids. Estado de Goias, por intermédio do seu representante legal a Senhora Tais Cordeiro de Souza,
brasileira, solteira, residente e domiciliado na Quadra 42 Lote 29 Jardim da Barragem I, na cidade de Aguas
Lindas de Goiés - GO, portadora da Carteira de Identidade n° 5737887 e CPF n° 752.550.301-04, vem interpor
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta—se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002. cabe recurso ad-

ministrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregéo.

Outrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,

dispde no art. 44 que:

A
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“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera. durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma

imediata. em campo proprio do sistema, manifestar sua inteng¢do de recorrer.
8 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.”
DOS FATOS

Diante da desclassificagdo da empresa Rei das Tecnologias Ltda., Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 12.059.400/0001-51, com enderego na Quadra 701 SRTVS
Ed. Multiempresarial sala 244, na cidade de Brasilia, DF, tel. (61) 3214-8209, ¢ 2 empresa MCD INFORMA -
TICAE TELECOMUNICACOES LTDA, pessoa juridical de direito privado inscrita no cadastro nacional de
pessoa juridical sob n® 10.856.024/0001-09, que até aquele momento era a primeira e segunda colocada, a
RECORRENTE foi convocada a encaminhar a proposta readequada e logo passou a conferéncia das docu-
mentagdes por porte da comissdo de licitag@o e logo apos sem ser notificada sua desclassificagdo ja solicitaram
a proposta readequada do quarto colocado, posteriormente identificamos na tela anterior que o motivo da
desclassificagdo da recorrente foi o da ndo apresentacdo da outorga da anatel desclassificacdo esta indevida

como demonstraremos.

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, a Recorrente foi indevidamente inabilitada, por ndo

apresentar outorga da anatel.

o entanto, a Recorrente anexou todas as documentagdes conforme solicitada em seu edital e termo de refe-
réncia documentos este conforme print da tela do compras net abaixo, aproveitamos para destacar que para a
anatel empresas com menos de 5.000 (cinco mil clientes) ndo precisa de outorga junto a anatel bastando assim

a apresentagdo do termo de dispensa de autorizagdo conforme anexo no compras net.

Documentos anexados no compras net.

CERTIDOES MES NOVEMBRO.ZIP 24/11/2021 AS 16:01:39

DOCUMENTACAO ALTERDA EM JULHO.ZIP 24/11/2021 AS 16:05:39

ATESTADO KARISO.PDF 24/11/2021 AS 16:08:32

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA LUIZ E LARA INTERNET.PDF 01/12/2021 AS 11:54:00
AUTORIZAGAO ANATEL SIX TELECON.PDF 01/12/2021 11:58:51

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos que:
1 - Que a pega recursal da Recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE,
pelas razdes e fundamentos expostos, e manter a HABILITACAO DA RECORRENTE;
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2 — Que seja mantida a desclassificagdo da empresa REI DAS TECNOLOGIAS. pois ndo hé de se dar prazo
para anexa documentos que nao foram anexados durante o prazo legal do processo licitatorio.

P. Deferimento.

Aguas Lindas de Goids - GO, 08 de dezembro de 2021.

RECORRENTE: AC.COM INFORMATICA EIRELI

CNPJ: 20.442.192/0001-01

3. DA CONTRARRAZAO

A licitante RECORRIDA (Orbitel Telecomunicagdes e Informatica Eireli) apresentou contrarrazdes as
alegagdes em exame, que podem ser visualizadas via sitio Comprasgovernamentais

(http://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e também abaixo reproduzida:

CONTRARRAZAO:

Ao
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO DISTRITO FEDERAL — COREN/DF

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 11/2021
PROCESSO N° 149/2021

Prezado Senhor,

A ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI Jjé devidamente qualificada no procedi-
mento licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca desta ilustrissima autoridade Administrativa,

amparada no item 11 do referido edital, interpor TEMPESTIVAMENTE
CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em face dos recursos interpostos pelas empresas; Rei das Tecnologias Ltda, MCD Informética e Telecomuni-
cagdes Eireli e AC.Com Informética Eireli, requerendo que a decisdo ora combatida permanega inalterada e
ratificada e, que o presente apelo seja devidamente instruido e encaminhado a Autoridade Superior, na forma
de Recurso Hierdrquico. através de seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pelo Pre-

goeiro e equipe de apoio, referente ao Edital Pregdo Eletronico n°® 11/2021.
Dos fatos:

Trata-se de Contrarrazdes recursais referentes ao Pregdo Eletronico n®. 11/2021, realizado através do Conselho
Regional de Enfermagem do Distrito Federal, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos, do qual participou a ora recorrida.

#
uadra 701, Ed. Paldcio da Imprensa, 3% andar. CEP: 70.340-905 - Brasilia — DF. {61)2102-3754
www.coren-df.gov.br

Dioing 4 de 13
Paginad de 12




o Regiona! de Enfermagem d

Apbs a disputa em sessdo piblica, restou formalizado que a empresa Orbitel Telecomunicagdes e Informatica
Eireli. ofertou o Quarto menor lance dentre os valores apresentados pelas demais licitantes, situagdo que en-

sejou a sua classificagio em primeiro lugar ap6s as desclassificagdes necessarias das outras trés concorrentes.

Desta forma, apds a andlise de seus documentos de habilitagdo, a Orbitel Telecomunicagdes e Informatica
Eireli foi declarada habilitada do certame. Pois para tanto, CLARAMENTE atende todas as devidas exigén-

cias.

Contudo, a decisdo administrativa que acertadamente declarou a Orbitel Telecomunicagdes e Informatica Ei-
reli habilitada do presente certame, foi objeto de uma errénea e mé interpretacéio por parte das empresas Rei
das Tecnologias Ltda. MCD Informética e Telecomunicagdes Eireli e AC.Com Informética Eireli. Empresas

quais. declararam intengdes de recursos e o apresentaram de forma despreparadas.

Sabe-se que a proposta comercial e documentos de habilitagdo apresentados em um procedimento licitatério
deve atender as exigéncias editalicias as quais ela se vincula, bem como que, na fase de habilitagio, deve-se
avaliar o cumprimento de requisitos de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificac¢do técnica e econd-

mico-financeira.

No entanto. ao compulsar as documentagdes apresentadas pelas licitantes recorrentes, é possivel verificar o
COMPLETO DESACORDO ao atendimento do edital e seus anexos, assim como, diversas exigéncias im-
prescindiveis a consecugdo do objeto licitado, o que significa que esse Ilmo. Pregoeiro devera ratificar sua

decisdo, consoante os fatos e fundamentos a seguir expostos.
DOS FUNDAMENTOS
A empresa Rei das Tecnologias Ltda, alega as seguintes situagdes:

“Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, a Recorrente foi indevidamente inabilitada, por ndo
apresentar as documentagdes solicitadas no chat.

No entanto, a Recorrente ndo apresentou essas documentagdes, que possui em sua totalidade, porque as men-
sagens solicitando-as ndo foram carregadas no Compras Net em tempo hébil, pois o site ficou intermitente
por algumas horas.

Dessa forma, a Recorrente perdeu o prazo para apresentar os documentos exigidos, por ndo ter a oportunidade

de visualizar as mensagens do Pregoeiro.”

Resta claro que, ao apresentar os devidos questionamentos recursais, a empresa Rei das Tecnologias Ltda, se

quer entende sobre os devidos itens apresentados.

Vejamos o que consiste nos referidos itens:

.

B¢

{3903 - Brasilia — DF. (613 21023754
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[ 5.DAPROPOSTA

5.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos
de habilitagdo exigidos no edital. (griffo nosso) proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a
data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente

a etapa de envio dessa documentagio.

Pois bem, conforme EXIGENCIA do edital, a empresa DEVERIA, ter apresentado os documentos no mo-

mento do cadastramento e antes da abertura do processo.

Nao ha se quer em falar sobre apresentagdo futura de documentos ndo encaminhados e exigiveis para habili-
tagdo. Isso feriria vedagdo a inclusdo de novo documento. prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Lei 14.133/2021.

A empresa MCD INFORMATICA E TELECOMUNICACOES EIRELI, alega as seguintes situagdes:
“por ndo apresentar os indices no balango patrimonial.”

Além de ndo atender aos indices desejaveis em edital. A empresa ndo apresenta demonstragdes contdbeis

conforme exigiveis em lei. O documento apresentado, se quer tem validade, € ndo atende ao seguinte exposto:

“1° O prazo final para transmissdo da Escrituragio Contébil Digital (ECD) previsto no art. 5° da Instrugdo
Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica prorrogado, em
carater excepcional, para o ultimo dia Gtil do més de julho de 2021”

Por tanto, no foi apresentado documento de balango patrimonial registrado devidamente na junta comercial.

Nem se quer, foi apresentado dados da escrituragio contabil.

Por fim, a empresa deixa de apresentar a Certiddo Negativa Faléncia e Concordata dentro do prazo aceitavel.

OBRIGATORIO para habilitagdo conforme item 9.10.1

A empresa apresenta uma certiddo de outubro de 2021, para um procedimento licitatorio que ocorreu em

dezembro de 2021, superando os 30 dias de validade da referida certiddo de faléncia e concordata apresentada.
Ja empresa AC.COM INFORMATICA EIRELI, alega as seguintes situagdes:

“Conforme consignado na Ata da Sessio da Licitacdo, a Recorrente foi indevidamente inabilitada, por nio
apresentar outorga da Anatel.

No entanto, a Recorrente anexou todas as documentagdes conforme solicitada em seu edital e termo de refe-
réncia documentos este conforme print da tela do compras net abaixo, aproveitamos para destacar que para a
Anatel empresas com menos de 5.000 (cinco mil clientes) ndo precisa de outorga junto a Anatel bastando

assim a apresenta¢do do termo de dispensa de autorizagdo conforme anexo no compras net.
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Documentos anexados no compras net.

CERTIDOES MES NOVEMBRO.ZIP 24/11/2021 AS 16:01:39

DOCUMENTACAO ALTERDA EM JULHO.ZIP 24/11/2021 AS 16:05:39

ATESTADO KARISO.PDF 24/11/2021 AS 16:08:32

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA LUIZ E LARA INTERNET.PDF 01/12/2021 AS 11:54:00
AUTORIZAGCAO ANATEL SIX TELECON.PDF 01/12/2021 11:58:51”

Ao apresentar o documento descrito como: AUTORIZACAO ANATEL SIX TELECON.PDF, nota-se que a
empresa fez apenas uma SOLICITACAO de dispensa feita no dia 15/07/2021.

A referida SOLICITACAO. se quer ainda foi atendida, pois a empresa AC.COM INFORMATICA EIRELI,
ndo estd cadastrada no site da ANATEL (6rgdo responsavel por emissdo de concessdes, permissdes e outorgas)

para fornecimento de servicos SCM.

Outro fato que nos causa estranheza nas documentagdes apresentadas pela empresa AC.COM INFORMA-

TICA EIRELL sdo as seguintes:

1- A empresa apresenta um atestado de capacidade técnica da KAIROS, para fornecimento de LINK DEDI-
CADO COM SERVICO de DdoS, a uma empresa de cujo o ramo ¢ CONTROLE DE PRAGAS (DEDETI-
ZACAO). E outro fato relevante nesse atestado, € o servigo ter iniciado no dia 10/02/2020 para uma empresa
cujo seu inicio de atividade ocorreu no dia 07/02/2020.

Um modo muito estranho, por sinal. A empresa nio apresenta nem 3 dias de funcionamento e ja esta com um

contrato de servigos de fornecimento de link dedicado com prevengdo de ataques Anti Ddos.

Esse primeiro motivo desse atestado. nos faz solicitar que seja averiguado a real situagdo do documento com

comprovagdes de notas fiscais e, relatdrios situacionais de prevengdo de servigos DDOS.

2 - O segundo atestado de capacidade técnica, da empresa Luiz e Lara, demonstra em sua declaragdo, que o

ultimo periodo de fornecimento do servigo, decorre no més de abril de 2021. (griffo nosso)

Pois bem, entramos na seguinte pergunta: Podera uma empresa fornecer servigos de Telecomunicagdes sem a
devida autorizagdo da ANATEL?

Vejamos o que diz;
A conduta de prestar, sem autorizagdo da ANATEL, servigo de provedor de acesso a internet a terceiros por
meio de instalagdo e funcionamento de equipamentos de radiofrequéncia configura o crime previsto no art.

183 da Lei 9.472/97.

\/ﬁ)”“

far. CEP: 70.340-905 - Brasilia - DF. (61) 2103-3754

¢ TV Sul. Quadra 701, Ed. Paldcio da Imprensa. $°¢
f
www.coren-df.gov.br
P4

Pagina 7 de 12




ren®

Regional de Enfermagen do Distrito Federal

Conforme documento apresentado pela empresa AC.COM INFORMATICA EIRELI. sua SOLICITACAO
(que nem se quer foi plenamente atendida pela ANATEL) para fornecimento de acesso a internet, foi realizada

no dia 15/07/2021. (griffo nosso).

Periodo esse. que supera em muito, as datas dos atestados apresentados. O que representaria um crime por

parte da empresa em fornecer os servigos, se assim, realmente os fez, sem a devida permissdo.
DO PEDIDO

Diante do exposto, a ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIRELI requer seja ndo seja
reformado o julgamento do pregoeiro, declarando IMPROCEDENTE os recursos impetrados pelas empresas
Rei das Tecnologias Ltda, MCD Informatica e Telecomunicagdes Eireli e AC.Com Informatica Eireli, decla-
rando classificada e habilitada a licitante Orbitel Telecomunicagdes e Informatica Eireli no Pregdo Eletronico
n° 11/2021, haja vista ter, a empresa, ser a Ginica ter cumprido as expressas exigéncias editalicias e, o Principio

da Legalidade, da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Solicita que seja analisada os argumentos acima e realizadas as diligéncias previstas em leis para averiguagdo

dos documentos apresentados.

Que sejam rejeitados totalmente, os recursos apresentados, pois nem se quer, deveriam terem participados do
pregdo por ndo apresentarem qualificagdo suficiente conforme exigiveis em edital.
Caso esse llustre Pregoeiro decida aceitar o recurso da empresa recorrente, a RECORRIDA, requer seja rea-

lizada sua remessa destas contrarrazdes a autoridade superior.
E o pedido,
Adalto Cesar Rodrigues Silva

ORBITEL TELECOMUNICACOES E INFORMATICA EIREL

4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

Ressalta-se que todos os julgados da Administragdo Piblica estdo embasados nos principios dispostos

no Decreto n® 10.024/2019, conforme segue:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagio ao
instrumento  convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. rd

K
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Destacamos a notéria obediéncia as regras estabelecidas no processo licitatério e em cada procedimento
do certame. Os principios e regras que regem o processo administrativo licitatorio impelem a autoridade
condutora do certame o dever de atuagdo isondmica, adstrita as regras do ato convocatorio e extirpada
de subjetivismos, de forma a assegurar a finalidade de obtengdo da proposta mais vantajosa e a

resguardar os direitos dos particulares.

A partir de regras bem postas se afastam subjetivismos e interpretagdes tendenciosas do Gestor Publico.
De igual modo, essas regras permitem aos licitantes a apresentagio de propostas completas, expurgadas

de erros.

Com isso, dessume-se outro valor importante ao cumprimento do principio da isonomia, que € o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Em razdo deste principio, os atores do
procedimento licitatorio, Administragdo Publica e particulares, estdo inexoravelmente submetidos as
regras contidas no Edital. Tal postulado contribui para a concessdo de tratamento igualitério aos
licitantes, porquanto é no instrumento convocatério que estdo contidas as regras estabelecidas. E,

conforme visto, estas so indispenséveis para se garantir a isonomia aos particulares.

Outro importante vetor de promogdo da isonomia na licitagdo publica, que também decorre do principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio, & o principio do julgamento objetivo.

As regras previamente postas devem ser autoaplicaveis, dispensando a emisséo de juizos de valores do
Gestor Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitagdo deve carrear, em si, regras de pronto

entendimento, clarividentes por si so.

Assim, a tarefa da Administragio Piblica no trato com o particular frente a uma licitagdo deve ser a de
tdo somente fazer valer as regras do edital, sem a necessidade de se proceder a esforgo exegético

desmedido ou diligéncias ndo admitidas nas normas de regéncia.

Considerando o cariter técnico da alegagdo, este Pregoeiro solicitou manifestagio da Geréncia de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagio, com objetivo de promover diligéncia destinada a esclarecer

a instrugdo do processo.

Em resposta, a Geréncia de Tecnologia da Informagio e Comunicagdo assim se pronunciou:
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PARECER TECNICO N° 02/2021-GETIC
Brasilia, DF, 13 de dezembro de 2021.

EMENTA: ANALISE QUANTO AO RECURSO
APRESENTADO PELA EMPRESA AC.COM
INFORMATICA EIRELI O QUAL SOLICITA QUE
SEJA REVISTA SUA DESCLASSIFICACAO DEVIDO
A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
APRESENTADA CONSOANTE A QUALIFICACAO
TECNICA.

Senhora Coordenadora do Departamento de Licitagdo — DL:

Em aten¢do ao memorando N° 395/2021 — DL emissdo de parecer técnico referente ao recurso

apresentado pela empresa AC.COM Informatica Eireli, seguem as consideragdes:

Inicialmente, esclarece-se que este parecer tem por objeto a andlise técnica da solicitagdo
apresentada pela Coordenadora do Departamento de Licitagdo. Elaine Pereira Azevedo. A Geréncia de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — GETIC limita-se, portanto, ao caréter técnico do procedimento,

ndo apreciando aspectos juridicos ou 0 mérito administrativo da solicitagdo em comento.

Aempresa AC.COM INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ (M.F.) sob 0 n°® 0.442.192/0001-
01. sediada a Rua/Avenida 20 Quadra 38 casa 33, Setor/Bairro Jardim da Barragem IV, na cidade de Aguas
Lindas de Goids, Estado de Goids apresentou a documentagio exigida no edital do Pregdo Eletrénico 011/2021.
Dentre os documentos. foi apresentado a Dispensa de Autorizagio (COMPROVANTE DE CADASTRO DE
DISPENSA DE AUTORIZACAO). Essa Dispensa de Autorizagdo é um documento emitido pela Agéncia
Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel) somente para aquelas prestadoras com até 5.000 (cinco mil) acessos

em servigo para prestagdo de Servigo de Comunicagio Multimidia (SCM).

O edital do Pregdo Eletronico 011/2021 no item 9.11. Qualificagio Técnica e subitem 9.11.2
informa que o licitante devera apresentar: "Extrato do Contrato de Concessio ou do Termo de Autorizagdo ou
de documento(s) equivalente(s) na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
ANATEL, dentro do prazo de validade, publicado no Diario Oficial da Unido, atestando que a mesma estd
autorizada a prestar servigos de comunicagdo multimidia (SCM)." O edital é claro e ndo deixa dividas que o

documento a ser apresentado ¢ o Termo de Autorizagio.

Como pode ser observado, conforme a Anatel, existem diferengas claras quanto a Dispensa de
Autorizagdo X Termo de Autorizagdo conforme a Resolugdo n® 720, de 10 de fevereiro de 2020. Uma empresa

com Dispensa de Autorizagdo deve adequar-se aos requisitos e deveres exigidos pela legislagio e
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regulamentagdo competente e utilizam exclusivamente meios cabeados ou equipamentos enquadrados na
modalidade “radiagio restrita”. J4 uma empresa com Termo de Autoriza¢do, além de adequar-se aos requisitos
e deveres exigidos pela legisla¢do e regulamentagdo competente devem dentre outras obrigagdes possuir: ART
(Anotagdo de Responsabilidade Técnica) e projeto técnico do provedor. Ou seja. uma empresa com Termo de

Autorizagdo possui capacidade técnica adequada para atender das demandas do Coren-DF.

Desta forma, esta Geréncia entende que o recurso da empresa AC.Com Informética, NAO DEVE
SER ACATADO visto que o documento exigido no edital é o Termo de Autorizagdo e o documento apresentado
foi o de Dispensa de Autorizagdo. Sobre o argumento de “aproveitamos para destacar que para a Anatel
empresas com menos de 5.000 (cinco mil clientes) ndo precisa de outorga junto a Anatel bastando assim a
apresentagdo do termo de dispensa de autorizagdo™ informo que o termo que a Anatel utiliza é “cinco mil
acessos™ e ndo “cinco mil clientes™ e que o fato da empresa possuir menos de cinco mil acesso nio é impeditivo
para adquirir o Termo de Autorizagdo. Se a empresa AC.Com Informatica nio possui o Termo de Autorizagio
ndo ¢ por causa da quantidade de acessos e sim por questdes particulares e técnicas da empresa e isso ndo deve

ser motivo para o Coren-DF aceitar o documento de Dispensa de Autorizagio.
E o parecer.

SERGIO RODRIGUES LIMA
GERENTE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO

Passando-se, agora, a anélise do mérito do recurso apresentado pela recorrente, temos que o fundamento
da questio esta atrelado ao critério de julgamento da habilitagdo quanto a aceitabilidade da
documentagdo fornecida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, referente a

Qualificagdo Técnica, conforme abaixo demonstrado:

9. DA HABILITACAO

(...)

9.11. Qualifica¢do Técnica

()

9.11.2. Extrato do Contrato de Concessdo ou do Termo de Autorizagdo ou de
documento(s) equivalente(s) na forma da lei, fornecido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, dentro do prazo de validade, publicado no Diério
Oficial da Unido, atestando que a mesma estd autorizada a prestar servicos de

comunicagdo multimidia (SCM).

9.11.2.1. A auséncia dos documentos acima podera ser suprida através de

consulta ao site www.anaicl.gov.br, desde que a licitante fornega o niimero do Termo
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de Autorizagdo correspondente a sua empresa, bem como a data de publicagdo no Diério

Oficial da Unido.

()

9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o

estabelecido neste Edital.

Da andlise dos elementos fético-probatorios acostados aos autos, resta incontroverso que, apds a analise
da documentagdo da empresa licitante, foi observado, por este Pregoeiro, os ditames das regras
estabelecidas em Edital e toda legislagdo vigente, conforme se abstrai da anélise da ata de realizagio do
pregdo em epigrafe, a qual encontra-se disponibilizada no sitio Comprasgovernamentais

(http://'www.comprasgovernamentais.gov.br/).

O pleito da recorrente, portanto, ndo merece guarida, uma vez que explanam equivocos interpretativos

que, se acolhidos, implicam na violagdo dos principios e regras que norteiam o processo licitatorios.

Nessa esteira, em razdo da auséncia da violagdo dos ditames estabelecidos no edital, NAO acolho o
pedido da recorrente quanto as alegagdes aqui expostas. Ndo havendo, portanto, ao classificar a

recorrida, qualquer violagdo aos principios informadores da Licitagdo Publica.
5. DA CONCLUSAO

A vista do exposto acima, ndo obstante a admissibilidade dos recursos, opina este Pregoeiro pelo
INDEFERIMENTO ao recurso interposto pela empresa AC.COM Informatica Eireli, mantendo o

pocicionamento inicial em sua totalidade.

Em cumprimento ao principio do duplo grau revisional, consagrado no art. 109 da Lei n° 8.666/93,

remetemos o presente processo a decisdo da autoridade superior competente.

Brasilia — DF, 17 de dezembro de 2021.

—_—

ELAINE PEREIRA DE AZEVEDO

Pregoeira do Coren-DF
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